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 40.28' מס: ב"המ                                                                                  6.10.05ו "תשרי תשס' ג: תאריך

 

 משרד הביטחון                                       מדינת ישראל                       

                                              40.28  'הוראת  משרד  הביטחון מס

 העדפת ספקים באזורי עדיפות לאומית וקו העימות

 הוכנה, ל"ההוראה מתפרסמת מטעם המנכ                              6.10.05ו "תשרי תשס' ג:  תאריך פרסום
 (ש"אמ) אגף מינהל ומשאבי אנושי "והופצה ע                      28.7.05 מתאריך 40.28ב "המ:  במקום         

 1.2.1 1'סעיף יג' התיקון בנספח א - 31.8.09 -מ 3711ת: תיקון אחרון   

 כללי

 :ססת על החוקים והתקנות הבאיםהוראה זו מתב  .1

 .(להלן החוק) 44.10ב "ראה המ( 3( )א)א  3סעיף , 1992 –ב "חוק חובת מכרזים התשנ .א

 .(להלן התקנות) 44.10ב "ראה המ 1993 -ג "התשנ( התקשרויות מערכת הביטחון)תקנות חובת מכרזים  .ב

ראה  ,פרק ב, 1995ה "נהתש( חובת שיתוף פעולה עסקי ,העדפת תוצרת הארץ)תקנות חובת מכרזים  .ג
 .30.04ב "המ

ותיקון התקנה  1998 -ח "התשנ( העדפת תוצרת מאזורי עדיפות לאומית)תקנות חובת מכרזים  .ד
 .(להוראה זו' ראה נספח ד. )2000א "מהתשס

 .גוברות התקנות ,כל אימת שימצא ניגוד בין ההוראה לבין התקנות  .2

, 31.13 -ו 70.32, 44.02, 44.01ב "ה לפי כללי המשרד בהמיעש ,ביצוע המכרזים וסדרי ההתקשרות עם הספקים  .3
 .לים שבהוראה זוהכולובכפוף וכמתחייב מתקנות ההעדפה ומ, 45.02ב "ובעבודות בנייה לפי המ

 1993 -ד "התשנ( קביעת אזורים לעניין תוספת החוק)אזורי עדיפות לאומית נקבעו בצו לעידוד השקעות הון   .4
או , 1959ט "התשי ,ורסמה ברשומות לעניין הטבות לפי חוק לעידוד השקעות הוןבהחלטת ממשלה שפ ,וכן( 1)

לעניין החוק ותקנות חובת  ,'אזורי עדיפות א, 1.10.98 -מ( /116כל) 4385החלטת ממשלה  :וכן; לעניין החוק
 .'ראה נספח ה 1999 -ס "התש( תיקון) ,(העדפת תוצרת מאזורי עדיפות לאומית)המכרזים 

 1231' ומס, (2000ביולי  9)ס "בתמוז התש' מיום ה 1926' י הממשלה בהחלטה מס"מות נקבע עאזור קו העי .5
( 1א)א 3לפי סעיף , בתוקף סמכותה 29.1.04ביום  6269שפורסמה בילקוט הפרסומים  25.12.03מיום ( 47/תכ)

  .1992 –ב "לחוק חובת המכרזים התשנ

 

 . העניינים של ההוראה מופיע בסופה -תוכן: הערה

 מטרה

לקבוע את אופן מימוש התקנות בדבר מתן עדיפות למפעלים ונותני שירותים באזור קו  ,מטרת הוראה זו .6
 .וכן להגדיר את תחומי האחריות של הגורמים במשרד לביצועם ,העימות ובאזורי עדיפות לאומית
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 אחריות

 .אחריות מטה לעדכון הוראה זונושא ב ש"אמ .נושאים באחריות לביצוע הוראה זו ,הגופים הרוכשים במשרד .7

 תחולה

 :תחולת ההוראה  .8

 .התקנות חלות על התקשרויות ועסקות הנעשות בדרך של מכרז בלבד .א

 .למעט עבודות הנדסה בנאיות ,ההוראה חלה על התקשרויות של כל הגופים הרוכשים במשרד .ב
 'ג8סעיף  - 07.07.09 - 3692ת

 .(מבוטל) .ג

תכננים ובעלי מקצועות אחרים כאשר ניתן פטור ממכרז מ ,ההוראה אינה חלה על בחירת יועצים .ד
 .1993 -ג "התשנ( התקשרויות מערכת הביטחון)בתקנות חובת מכרזים ( 35) 3כמפורט בתקנה 

ולגבי העדפה למציעים מאזור קו , 15.7.98הוראה זו חלה על בקשות להצעת מחיר שהוצאו מתאריך  .ה
 .2.11.00 -העימות מ

 עיקרי ההוראה

 :נות העיקריים של ההוראהלהלן העקרו  .9

והעדפה לאזורי עדיפות לאומית  -( 'בסעיף ב)י התקנות תינתן העדפה למציעים מאזור קו העימות "עפ .א
 .להלן' כמוגדר בסעיף ה

 ((.ב-א( )1) 4תקנה ) 15%למציעים מאזור קו העימות תינתן העדפה בשיעור  .ב

במתן זכות סירוב  באה לכלל ביטוי' או ב' עיקר ההעדפה למציעים מאזורי עדיפות לאומית מאזור א .ג
שהצעתם המקורית במסגרת המכרז עולה על הצעת  לאומית במקרים ראשונה לספקים באזור עדיפות

 .י שעורי ההעדפה שנקבעו בתקנות"וזאת עפ  ספק שאינו מאזור עדיפות לאומית

חל  -ומית לא תינתן גם העדפה לאזורי עדיפות לא ,במקרים שבהם מופעלת העדפה לתוצרת הארץ .ד
 .איסור על כפל העדפה

תינתן לספקים  ,בתחרות בין ספקים שבאזור עדיפות לאומית לאלה שאינם מאזור עדיפות לאומית .ה
 .(4ראה תקנה ) .'לאזור ב -5%ו ,'לאזור א 15%מאזור עדיפות לאומית העדפה בשיעור של 

' א87.שורה  49.04ב "בהמה ועד לזה הנקוב 87.שורה  49.04ב "במכרזים לטובין מהסכום הנקוב בהמ .ו
אם  ,יש לקבל הצעות רק מספקים באזור עדיפות לאומית ,ו87.עד לסכום הנקוב בשורה  -ובשירותים 

 .ישנם לפחות שני ספקים העונים על דרישות המכרז

שניתן לפיצול וניתן  ,ד87.א ועד לסכום בשורה 87.שורה  49.04ב "במכרז לטובין בסכום הנקוב בהמ .ז
 ,כשישנם ספקים כאלה ,יינתן חלק זה לספקים מאזור עדיפות לאומית ,ממנו 30%להזמין בנפרד 

ראה גם  .שזכתה במכרז ובתנאי שהודיעו על כך מראש במסמכי המכרז ,במחיר ההצעה ממרכז הארץ
 . בהוראה זו 8סעיף ' להלן ונספח ב 24סעיף 
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 הגדרות

 :לצורך הוראה זו הוגדרו המושגים הבאים כלהלן  .10

-  חוק .א

 .להוראה זו' ראה בנספח ד ,(3( )א)א  3סעיף  1992,ג "ק המכרזים התשנחו

-  תקנות חובת מכרזים .ב

 .1993ג "התשנ ,(התקשרויות מערכת הביטחון)תקנות חובת מכרזים 
 44.10.ב "ראה המ

-  תקנה .ג

, 2000 -א "ותיקון התקנה מהתשס 1998-–ח "תקנות העדפה של תוצרת מאזורי עדיפות לאומית התשנ
 .להוראה זו' ספח דראה נ

 - מרכיב עבודה .ד

הכוונה לעלות העבודה של העובדים הישירים  ,"מרכיב העבודה"בכל מקום בהוראה זו בו כתוב 
מובהר כי לצורך חישוב מרכיב העבודה אין להשתמש  1.והעקיפים כמפורט וכמוגדר בהגדרות שבתקנה 

 .(כגון פחת)בתעריף שעה הכולל העמסות כגון הוצאות שונות 

המנויים  והמתחמים אזורי התעשייה ,אזור עדיפות לאומית בשטחי הישובים זור קו העימותא .ה
, לחוק( 1א)א  3לעניין העדפה במכרזים לפי סעיף  ,ת ממשלה ברשימת אזור קו העימותובהחלט
 . ברשומותו על כך פורסמ ותוהודע

 :אזור התעשייה עטרות .ו

בידי , ץ המיוצרים באזור התעשייה עטרותטובין מתוצרת האר - טובין מאזור התעשייה עטרות (1
באזור קו העימות בשטח השיפוט של , דרך קבע, מציע שמחצית לפחות מעובדיו מתגוררים

 .'עיריית ירושלים או באזור א
 
עבודה או שירותים המבוצעים באזור התעשייה עטרות או  - שירותים מאזור התעשייה עטרות (2

שמחצית , או תושב קבע או תאגיד הרשום בישראל מחוצה לו בידי מציע שהוא אזרח ישראלי
דרך קבע באזור קו , לפחות מבין עובדיו המבצעים אותה עבודה או אותם שירותים מתגוררים

ומרכיב העבודה בשל ביצוע העבודה ' העימות בשטח השיפוט של עיריית ירושלים או באזור א
 .לפחות ממחיר ההצעה 50%או השירותים מהווים 

 תתחומי אחריו

 :הגופים השונים במשרד נושאים באחריות לביצוע הוראה זו בתחומים הבאים  .11

-  הגופים הרוכשים .א

 :נושאים באחריות

לים והעדיפות כמפורט בתקנות הכוללפי  ,לשתף במכרזים את הספקים מאזורי עדיפות לאומית  (1
 .ובהוראה זו

 .למתן העדפה בבחירת הספקים מאזור עדיפות לאומית במכרז  (2

  ר"מנה .ב
 'ב11סעיף  - 07.07.09 - 3692ת

 :תחום תעשיות נושא באחריות/וניהול הרכש לתיעושר "מנה' רסגן /ר"מנה
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את הנתונים הגיאוגרפיים של האזורים שנקבעו כבעלי  ,בצורה מעודכנת ,להחזיק מטעם המשרד (1
 . וכן הישובים באזור קו העימות ,להוראה זו' כמפורט בנספח ה ,עדיפות לאומית

 (2'ב11סעיף  - 0912.1. -3627ת
שהם מאזורי עדיפות  ,לסמן ולנהל בקובץ הספקים במחשב את המידע על ספקים של המשרד (2

 .לאומית

 ,רשימת הישובים ,על אזורי העדיפות הלאומית ,י דרישתם"עפ ,להמציא מידע ליחידות המשרד  (3
לספק ( 2 כאמור בסעיף ב)לגבי ספקים מוכרים של המשרד שהם מאזורי עדיפות לאומית  -וכן 

 (.ז"ספק חו)לתשלום בלבד 

 
המשתתפים במכרז יהיו זכאים לקבל העדפה לפי  ,'ב 24סעיף  49.05ב "כמוגדר בהמ ,ספקים לתשלום בלבד .12

      .להלן 20, 19כאמור בסעיפים  ,אם יצרפו להצעתם הצהרות ,לים שבהוראה זוהכול

 אימות שהספק שייך לאזור עדיפות לאומית

 :אזור עדיפות לאומית יעשה כלהלןהאימות שהספק הנו מ .13
 'א13סעיף  - 07.07.09 - 3692ת

מול רשימת האזורים והיישובים , וניהול הרכש לתיעושר "מנה' רסגן /ר"האימות יעשה על ידי מנה .א
   .'כמפורט בנספח ה ,י החוק"הזכאים להעדפה עפ

ק יפנה ביוזמתו אל או בעת שהספ ,"ספק מוכר"-הבדיקה תיעשה בעת הטיפול באישורו של הספק  כ .ב
 .בדיקה חוזרת תיערך כל שלוש שנים. ויבקש לאשרו כספק מאזור עדיפות לאומית ,המשרד

 (מ"בל)פנייה לספקים להצעת מחיר 

 70.32ב "לים שבהמהכוליעשה לפי  ,מ"הטיפול בפנייה לספקים מאזורי עדיפות לאומית בעת הוצאת הבל .14
 :כלהלן -ובנוסף לכך 

 -לתקנות חובת מכרזים ( ד( )ג( )ב) 5תוכן בהתאם לכללים שבתקנות  ,מ"רשימת ספקים להוצאת בל .א
 44.01.ב "והמ -1953 ג"תשנ ,(התקשרויות מערכת הביטחון)

 .ספקים מאזור עדיפות לאומית יסומנו בסימן מיוחד ברישומי המשרד

הנקוב ועד הסכום ' ה87.שורה  49.04ב "בבקשה להצעת מחיר כשאומדן הערך הכספי מעל לנקוב בהמ .ב
ו ברכישת 87.שורה  49.04ב "ועד סכום הנקוב בהמ ,ברכישת טובין ,א87.שורה  49.04ב "בהמ

ולפנות רק ( א)8יש לפעול לפי תקנה  ,ספקים באזורי עדיפות לאומית 2כשישנם לפחות  ,שירותים
 .לספקים הרשומים באזור עדיפות לאומית

לציין שעל הספק לייצר או לבצע בעצמו או יש  ,במכרזים המופנים לספקים באזורי עדיפות לאומית .ג
כמו כן יש  .עבורם הוא מבקש לקבל העדפה ,ייצור/שירות/את אותם טובין ,מישנהבאמצעות קבלנות 

על הספק להצהיר על כך  6.לציין לספק שיוכל לזכות בהעדפה יחסית גם לגבי טובין לפי תקנה 
 .להוראה זו' כמפורט בנספח א ,בהצעתו למכרז ,במפורש

 י הספקים"הגשת הצעות ע

 :הספקים ידרשו להגיש בהצעתם  .15

 .שבהוראה זו' מ בנושא והמפורט בנספח א"לים כמפורט במקטע הבלהכולהצהרות ופרטים לפי  .א

, מ מבהיר כי להצעת המחיר יצרף הספק כתב הצהרה והתחייבות"ול בבלהכל' הנוסח בנספח א .ב
ימים מקבלת הודעת  7תוך  בון יש להמציאוכי אישור רואה חש, בחתימת מורשי החתימה של המציע

 .המשרד על זכייה במכרז בזכות העדפת תוצרת מאזורי עדיפות לאומית
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לא , מ וחתום בידי מורשי החתימה"כנדרש בבל, מציע שלא יצרף להצעתו כתב הצהרה והתחייבות .ג
כ "כ ,יקבל העדפה גם אם הוא רשום במערכת הספקים של המשרד כספק מאזור עדיפות לאומית

מודגש בזאת כי מציע שקיבל הודעה שזכה במכרז בזכות העדפת תוצרת מאזור עדיפות לאומית ולא 
לא יקבל את ההזמנה והמשרד יהיה רשאי להעביר , מ"ימציא אישור רואה חשבון להצהרתו כנדרש בבל

 .שהצעתו הייתה הזולה ביותר, הזכייה לספק הבא אחריו
 

 בחירת ספקים במכרז

מתייחס למוצר הסופי בשלמות  ,בהתאם להוראה זו ,העדפות למפעלים באזורי עדיפות לאומיתמתן זכויות ו  .16
 .שירות/העבודה/ולא לגבי חלקים של המוצר -כפי שיידרש במכרז 

לרבות העדפה יחסית על פי  ,להוראה זו' הליך הבחירה לפי כללי העדפה בתקנות יעשה כמפורט בנספח ב  .17
 .6תקנה 

אך לא צירף להצעתו את הצהרתו כי הצעתו היא הצעה  ,ספקים כספק באזור עדיפותספק המופיע ברשימת ה  .18
או לא צירף אישור רואה חשבון על /או מאזור קו העימות ו' או ב' לעניין טובין או שירותים מאזור עדיפות א

וועדת תודיע על כך היחידה ל ,ימים מהמועד בו נדרש הספק על ידי המשרד להגישה 7תוך פרק זמן של  ,כך
כך יש לפעול גם לגבי ספק  .שהצעתו הייתה הזולה ביותר ,המכרזים אשר תדון בבחירת הספק הבא אחריו

והצהיר על זכאות להעדפה אך לא צירף את התצהירים  ,שאיננו מופיע ברשימת הספקים כספק מאזור עדיפות
 .הנדרשים

 ה בוועדת מכרזיםבחיר -ספקים שאינם רשומים במשרד כשייכים לאזור עדיפות לאומית 

והספק אינו רשום ברישומי הספקים במשרד כזכאי להעדפה  ,י ספק מאזור עדיפות לאומית"הוגשה הצעה ע .19
אם ימצא כי הוא זכאי למתן  .תיבדק זכאותו למתן העדפה ,ח כנדרש"והוא המציא אישור רו ,על פי התקנות

 .הוא ייכלל ברשימת המשתתפים במכרז הנידון ,העדפה

שאינו רשום ברישומי המשרד כשייך לאזור עדיפות  ,(ז"ספק חו" )ספק לתשלום"יחול גם על  19יף האמור בסע  .20
 .לאומית

 א87.שורה  49.04ב "הזמנות עד הסכום הנקוב בהמ

 :להלן ,(ג( )ב( )א) 7לתקנות  .21

ה וקטנה מהסכום 87.שורה  49.04ב "רכישת טובין הגדולה מהסכום הנקוב בהמ -' א 7י תקנה "עפ .א
ה וקטנה מהסכום 87.בשורה  49.04ב "ורכישת שירותים הגדולה מהסכום הנקוב בהמ ,א87. שבשורה

 :יש לפעול כמפורט להלן ,ו87.שורה  49.04ב "הנקוב בהמ

אם  ,מ לאותם ספקים שרשומים בקובץ של המשרד כשייכים לאזור עדיפות לאומית"לפנות בבל  (1
 .הנוגעת ישנם לפחות שני ספקים כאלה והעונים לסוג ההתקשרות

וימציאו הצהרה  ,ספקים נוספים מאזור עדיפות לאומית שיפנו ביוזמתם בבקשה לשתפם במכרז  (2
מ "יינתן להם הבל ,מישנהי רואה חשבון לגבי מספר העובדים שלהם ושל קבלני ה"מאושרת ע

 .וישותפו במכרז

 .תיעשה על בסיס סכום האומדן של הגוף הרוכש ,מ"ההחלטה לגבי הוצאת הבל  (3

א 87.שורה  49.04ב "בסכום שאינו עולה על הנקוב בהמ ,רישה של הגוף הדורש פוצלה למספר הזמנותאם הד .22
לים האמורים הכוליחולו על כל הזמנה בנפרד  ,ו בשירותים87.שורה  49.04ב "או הסכום הנקוב בהמ ,בטובין
 .לעיל 21בסעיף 

ב "תה גבוהה מן הסכום הנקוב בהמאם נערך מכרז לטובין וההצעה שנבחרה במכרז היי ,(א) 7לפי תקנה  .23
לא  10%,בגבולות של עד  ,ו בהזמנות שירותים87.שורה  49.04ב "א או הסכום הנקוב בהמ87.שורה  49.04

 .יבוטל המכרז כדי לשתף ספקים שאינם מאזור עדיפות לאומית ותוצא ההזמנה לספק שזכה במכרז
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 'ד87.ועד שורה ' א87.שורה  49.04ב "הזמנות בסכום העולה על זה הנקוב בהמ

 :כמפורט להלן ,במסגרת זו .(ז( )ו( )ה( )ד( )ג( )ב( )א) 8י תקנות "פיצול מכרזים עפ  .24

יאשר מראש שלא קיימת אפשרות פיצול של  ,חטיבה או בעל תפקיד מקביל' ר -( א) 8י תקנה "עפ .א
 .כנדרש בתקנות אלה ,ההתקשרות

א עד 87.שורה  49.04ב "הסכום הנקוב בהמאם נערך מכרז וההצעה שנבחרה במכרז הייתה קטנה מן  .ב
לא יבוטל המכרז כדי לשתף רק ספקים מאזור עדיפות לאומית כנדרש  ,(א) 7כמצוין בתקנה  10%,

 .ותוצא הזמנה לספק שזכה במכרז ,(א) 7י תקנה "עפ

יעשה לגבי סכום הרכישה בפועל ולא יחייב פיצול של הכמויות  -30%,ו -70%הפיצול של הרכישה ל .ג
 .כפי שיתאים בכל מקרה ומקרה -30%,או ה -70%יתכן גם שפריט יוזמן כולו במסגרת ה .הפריטיםבכל 

תיעשה במחיר פריט  ,מהספק שאינו מאזור עדיפות לאומית 70%ההזמנה של  -( ג) 8י תקנה "עפ .ד
 .(100%)שהציע להזמנת כל הכמות 

ם שיקולי פיתוח ושימור יכולת יקבע אם קיימי ,חטיבה או בעל תפקיד מקביל' ר -( ז) 8י תקנה "עפ .ה
 .שיאפשרו לנהוג לפי תקנה זו ,ייצור באזורי עדיפות לאומית

 . להוראה זו 8סעיף ' לעניין זה ראה גם נספח ב .ו

 הזמנת חומרי בנייה ותשתית -אגף הבינוי 

בהם ישתף אגף הבינוי ספקים שהם יצרנים של חומרי מחצבה , במכרזים לרכישת חומרי מחצבה ותשתית  .25
( העדפת תוצרת מאזורי עדיפות לאומית)בהתאם לתקנות חובת המכרזים , תינתן העדפה, קי הובלהוספ

 .לפי העניין, להצעות של טובין או של שירותים, 1988 -ח "התשנ

 העדפה במכרז להסכמי מחירים

י יעשה לפ ,לים שבהוראה זו במכרז לבחירת ספקים להסכמי מחיריםהכולהטיפול בשילוב תקנות העדפה ו  .26
 .ובכפוף לתקנות ולכללים שבהוראה זו 40.46ב "לים שבהמהכול

 העדפה בין ספקים בהספקה חלקית

כאשר לאחר השוואת  ,במכרז שמשתתפים בו ספקים מאזור עדיפות וספקים שאינם מאזור עדיפות לאומית  .27
רק חלק  אולם ספק זה הציע לספק ,ההצעות הצעתו של הספק מאזור עדיפות לאומית נמצאה כזולה ביותר

או חלק מהכמות שהספק הראשון לא  ,מהכמות שבמכרז והספקים האחרים הציעו לספק את כל הכמות
 :ינהגו כלהלן ,כאמור ,הסכים לספק

בתנאי שהכמות שהוצעה על  ,יקבל הזמנה לגבי הכמות שהציע -הספק הראשון שהצעתו הייתה הזולה  .א
 .מן הכמות המלאה 30% -ידו אינה נמוכה מ

  .תיעשה בין הספקים האחרים שהשתתפו במכרז ואשר לא זכו ,כאמור ,יתרת הכמותהתחרות על  .ב

 ,שמחירו הזול ביותר למעשה ,תיעשה מול הצעתו של הספק השני בתור ,השוואת המחירים בתחרות זו .ג
 .נערך מכרז חדש בין ספקים אלה
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 (MOUבמסגרת )ב "רכישה מספקים אמריקאים בארה
לצורך מתן העדפה  ,תיחשב MOUהצעת ספקים אמריקאים מכוח  ,(להוראה זו' ראה נספח ד)' ג 5לפי תקנה   .28

 .כדין הצעת ספק ממרכז הארץ ,לספקים באזורי עדיפות לאומית

 ספקים שיש להם מפעלים באזורי עדיפות ומחוץ לאזורי עדיפות
זמנה בתנאים וניתנת לו ה ,ים באזור עדיפות לאומית וגם מחוץ לאזור עדיפות לאומית/אם לספק יש מפעל .29

ג ההזמנה שהיא מיועדת לביצוע במפעל "יש לציין ע ,מועדפים בתוקף היותו ספק באזור עדיפות לאומית
 .'וכד ,"ההזמנה תבוצע במפעלכם באזור קו העימות" :לדוגמא .הנמצא באזור עדיפות לאומית

 
 ביצוע ההזמנה באזור עדיפות לאומית

 :לעניין הביצוע  .30

כדי  ,תסומנה במחשב בסימון מיוחד ,זור עדיפות לאומית על בסיס מכרזהזמנות שהוצאו לספקים מא .א
 .שניתן יהיה לאתרן

יש להבטיח שהספק אכן  ,בהזמנות הנמסרות לספק בתוקף העדפתו כמפעל באזור עדיפות לאומית .ב
את אותו מרכיב  ,(באזור עדיפות לאומית) מישנהאו באמצעות קבלנות  ,יבצע בעצמו

 .כפי שהתחייב בהצעתו ,הייצור/העבודה/השירות

לים שבתקנות ובהוראה הכללפי  ,מישנהקיבל ספק מאזור עדיפות לאומית הזמנה בגין העדפה לרבות קבלני  .31
לרבות התחייבותו כמפורט  ,שירות כמתחייב מתנאי ההזמנה/ולא ביצע את ייצור הטובין או ביצוע עבודה ,זו

 :יפעלו כלהלן ,להוראה זו' בנספח א

' כדוגמת נספח א ,י רואה חשבון"יידרש הספק להמציא לגוף הרוכש הצהרה מאושרת ע ,עם סיום ההספקות
כדי לאמת את ביצוע  ,שירות שבוצע באזור עדיפות לאומית/עבודה/בדבר הנתח מהיקף הייצור ,להוראה

 .התחייבותו

 32 עיףס - 7.11.06 – 3340ת
נתונים הרשומים בהצהרות הספקים לגבי המשרד יבצע בדיקות מדגמיות במהלך חיי ההזמנה לגבי נכונות ה .32

והמדגם יתואם  ס"תחום פיקוח מוסדות וגופים חיצוניים באכ' רהבדיקה תבוצע באמצעות . ביצוע ההזמנה
 .ס"תחום פיקוח מוסדות וגופים חיצוניים באכ' ר ובין ר"במנה לבקרת הרכשהיחידה ' בין ר

דיפות לאומית יש לרשום לספק הערה בקובץ נמצא שהספק לא עמד בהתחייבותו לבצע ההזמנה באזור ע  .33
 .49.05ב "הספקים ולהביא את המקרה לדיון באמינותו בפני הוועדה לאישור והשעיית ספקים לפי המ

 :יפעלו כלהלן ,כאמור 31קבלן את ההצהרה בסעיף /לא הגיש הספק .34

ציא המשך התשלום יעשה רק לאחר שהספק המ .מסכום ההזמנה 80%קבלן עד /ניתן לשלם לספק .א
 .אישור על ביצוע ההזמנה בהתאם להתחייבותו

היחידה תודיע לספק שהתשלום יעוכב עד לקבלת  .כאמור -80%המחשב יתריע בפני היחידה שהגיעו ל .ב
 ,ההצהרה

 .עם קבלת ההצהרה תודיע היחידה למחשב על הסרת העיכוב לתשלום .ג
בלה ההצהרה ונמצא או נתק ,יום מתאריך ההודעה לספק לא נתקבלה הצהרה כנדרש 30אם תוך  .ד

 :שהספק לא עמד בהתחייבותו לבצע ההזמנה באזור עדיפות לאומית תפעל היחידה כדלקמן
 

 .תדווח למחשב על הסרת העיכוב לתשלום (1

ר כדי לרשום לספק הערה בקובץ הספקים ותביא את "לשילוב ספקים במנה לאחראיתפנה  (2
 .לעיל 32כמצוין בסעיף  המקרה לדיון באמינותו בפני הוועדה לאישור והשעיית ספקים

ס לקזז מחשבוניות ספק מאזור קו העימות את ההעדפה הכספית "הגוף הרוכש ינחה את אכ (3
 .שקיבל הספק בגין הצהרתו שהתבררה בבדיקה כלא נכונה
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אם לא עמד בהתחייבותו לבצעה באזור עדיפות  30%,כשספק קיבל חלק של  ,בהזמנה מפוצלת .ה
הספקים ויש להביא את המקרה לדיון באמינותו בפני הוועדה  תירשם לספק הערה בקובץ ,לאומית

 49.05.ב "לאישור והשעיית ספקים לפי המ

 הוראות ביטחון

 :לעניין הוראות הביטחון  .35

' יחלרבות קבלת אישור מאת  ,הוראות הביטחון החלות על התקשרויות המשרד בנושאים מסווגים .א
ל ההתקשרויות עם ספקים מאזורי עדיפות חלות גם ע ,וצירוף נספח ביטחון ט"הביטחון במשהב

 .לאומית

חייב , לספק מאזור עדיפות לאומית מישנהבקבלנות ( קבלן ראשי)בעבודות הנמסרות על ידי הספק  .ב
י הוראה "להיות זהה לזה של המפעל שזכה בהזמנה בתוקף תנאי העדפה עפ מישנההסיווג של קבלן ה

 .זו

 הצמדת סכומים שבהוראה

 .ש"אמלניהול וארגון ב' באחריות היח 11,שה לפי תקנה הצמדת הסכומים תיע .36

 מיוחדותהוראות 

 :הנן ,ב זו"הוראות המעבר לעניין המ  .37

שהתפרסם  2000א "מהתשס( העדפת תוצרת מאזורי עדיפות לאומית)לפי תיקון תקנות חובת מכרזים   .א
 :2.11.2000 -ונכנס לתוקף ב

או ממתן  ,מפנייה לקבלת הצעות ,מבי או סגורתקנות אלה לא יחולו על התקשרות כתוצאה ממכרז פו
והכול אם נעשו לפני תחילתן של תקנות אלה בהתאם לכללים ולנהלים שהיו נוהגים לפני  ,התחייבות

 .תחילתן של התקנות

וכל המכרזים שבטיפול או הזמנות שבתהליך ( מ"בל)בקשות לקבלת הצעות  ,לעיל( א)בהתאם לסעיף  .ב
 40.28ב "לים שהיו קבועים בהמהכולימשיכו לטפל בהם לפי , 2.11.2000י והזמנות שהוצאו לפנ ,חתימה

 .2.11.2000ר כפי שהיו בתוקף לפני "לפני עדכונה וכן על פי הוראות מנה
 

קו "נקבע אזור התעשייה עטרות כאזור , 2001 -א "לחוק חובת המכרזים התשס 11' לפי תיקון מס .ג
 . 4.6.01כרזים שפורסמו מתאריך כאזור קו העימות במ, ויש לתת העדפה" עימות

 

יש לתת  30.7.02בכל מכרז שנפתח החל מיום , 2002ב "התשס, לחוק חובת המכרזים 13' לפי תיקון מס .ד
 .מ כולל את תנאי ההעדפה"ובלבד שהבל, להוראה זו' העדפה בהתאם לתקנות שבנספח ד

 
 :אזור שדרות רבתי .ה

שפורסמה ( 2003בדצמבר  25)ד "התשס –מיום ל בכסלו ( 45/תכ) 1231י החלטת הממשלה "עפ (1
( בנוסף לאזור קו העימות בצפון ולעטרות )נקבע כי , 29.1.04בתאריך  5269בילקוט הפרסומים 

לעניין מתן העדפה לפי תקנות חובת " אזור קו העימות"אזור שדרות רבתי כמוגדר להלן יוגדר כ
על פי "(. התקנות"להלן ) 1998 –ח "התשנ( העדפת תוצרת מאזורי עדיפות לאומית)המכרזים 

יש לתת לאזור שדרות רבתי , 10/4/2005ביום  6380תיקון התקנות  שפורסם בקובץ התקנות 
החל : קרי,  או לאחריו 10/4/2005במכרזים שפורסמו החל ביום " אזור קו העימות"כ, העדפה

 .התקנות כאמור ואילך ןביום פרסום תיקו
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ואילך יכללו התייחסות למתן העדפה כאזור קו העימות   10/4/2005מים שפרסומם ביום  "כל הבל (2
 .להוראה זו' מ לנוסח שבנספח א"בבל 25י החלפת נספח "לאזור שדרות רבתי וזאת ע

יוציא הגורם שפרסם כבר את  ,בלא אזכור העדפה כאמור,ואילך 10/4/05ביום ,מ "פורסם כבר בל
 .לנספח להלן' לול את סעיף יבמ שיכ"מ  עדכון לבל"מ באותה דרך בה פרסם את הבל"הבל

 :אזור שדרות רבתי הינו (3

 .שטח השיפוט של עיריית שדרות(  א

 .10/303/03/7/ע מס"תב –( שער הנגב מזרח" )ספירים"אזור התעשייה (  ב

 .     3/128ע מס "תב –אזור התעשייה מפעלי שער הנגב (  ג

   

 'ו37 עיףס - 12.3.06 - 3189ת
 ":עוטף עזה" ישובי .ו

חובת תוקנו תקנות  28/2/06שפורסמה בילקוט הפרסומים בתאריך  3575החלטת ממשלה  פי ל ע (1
באופן ששטחי השיפוט של  1998ח "התשנ( לאומית עדיפות   מאזורי תוצרת   העדפת)  המכרזים

-ג "נקבעו כאזור קו עימות לענין חוק חובת המכרזים התשנ ,המפורטים להלן" עוטף עזה" ישובי
 .ל"והתקנות הנ 1993

שדות  ,חוף אשקלון ,הישובים במועצות האזוריות שער הנגב –" עוטף עזה" ישובי, זה  לעניין
מ מגדר המערכת המקיפה את רצועת עזה "ק 7 עד   שוכנים בתיהם  אשר   ,נגב ואשכול

 :והמפורטים להלן
 

 אשכול שדות נגב חוף אשקלון שער הנגב

 ניר יצחק אבשלום סעד גברעם אור הנר

 ניר עוז בארי עלומים יקיםז איבים

 נירים חולית כפר מימון יד מרדכי ארז

 סופה דקל זמרת כרמיה גבים

 עין הבשור יבול שוקדה נתיב העשרה יכיני

 עין השלשה ישע שובה  כפר עזה

 עמיעז יתד תקומה  מפלסים

 פרי גן כיסופים תושיה  נחל עוז

 רעים כרם שלום   ניר עם

 מבטחים   
שדה 

 אברהם

 תלמי יוסף מגן   

 

ואילך יכללו התייחסות למתן העדפה כאזור קו העימות    28/2/06מים שפרסומם ביום  "כל הבל (2
 .להוראה זו' מ לנוסח שבנספח א"בבל 25י החלפת נספח "וזאת ע"  עוטף עזה"לישובי 

בר את  יוציא הגורם שפרסם כ ,בלא אזכור העדפה כאמור ,ואילך 28/2/06יום ב ,מ"פורסם כבר בל
 .לנספח להלן ב"מ שיכלול את סעיף י"עדכון לבל  מ"מ באותה דרך בה פרסם את הבל"הבל

 נהלים פנימיים

 .נהלים מפורטים לביצוע הוראה זו ,לפי הצורך ,ס יפרסמו"הגופים הרוכשים במשרד ואכ .38
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 נספחים

 :ב זו"נספחים להמ  .39
 'א39סעיף  - 07.07.09 - 3692ת

 .קו עימות/זורי עדיפות לאומיתהעדפות תוצרת מא –' נספח א .א
 

 .הליך בחירת ספק לפי כללי העדפת אזורי עדיפות לאומית -' נספח ב .ב

 .תרשים זרימה להליך בחירת ספק לפי כללי העדפת אזורי עדיפות לאומית -' נספח ג .ג

 : ' נספח ד .ד

 .1998 -ח "התשנ( העדפת תוצרת מאזורי עדיפות לאומית)תקנות חובת המכרזים  - 1מוסף  (1
 

 .11' כולל תיקון מס 1992 -ב "חוק חובת המכרזים התשנ - 2וסף מ (2
 

 .אחזקה וניהול רשימת אזורי עדיפות לאומית -' נספח ה .ה
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  .ש"אמט ב"העותק המקורי החתום שמור אצל הממונה על נהלי משהב
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 ' נספח א - 07.07.09 - 3692ת

  40.28ב "להמ' נספח א

 קו עימות/ת מאזורי עדיפות לאומיתהעדפות תוצר
 

העדפה , במסגרת אמת המידה של המחיר, להצעת טובין או שירותים מאזורי עדיפות לאומית תינתן .א
להלן ) 1998 -ח "התשנ, (העדפת תוצרת מאזורי עדיפות לאומית)בהתאם לתקנות חובת המכרזים 

 (.תקנות עדיפות לאומית
 
על המציע לצרף להצעתו כתב הצהרה , פות לאומיתכתנאי לקבלת העדפה בהתאם לתקנות עדי .ב

 .לפי הנוסח להלן, והתחייבות חתום בידי מורשי החתימה שלו
 

חייב , מציע שיקבל מהמשרד הודעה בדבר זכייתו במכרז בזכות העדפת תוצרת מאזורי עדיפות לאומית .ג
שבון המאשר אישור רואה ח, כתנאי לקבלת ההזמנה, ימים מקבלת ההודעה 7תוך , להמציא למשרד

 .על פי הנוסח המופיע בבקשה להצעת מחיר, בחתימתו את הצהרת המציע
 
, כנדרש בבקשה להצעת מחיר, מודגש בזאת כי מציע שלא יצרף להצעתו כתב הצהרה והתחייבות .ד

לא יוכל לקבל העדפה גם אם הוא רשום במערכת הספקים של המשרד , והחתום בידי מורשי החתימה
מודגש בזאת כי מציע שקיבל הודעה שזכה במכרז בזכות העדפת , כמו כן. ומיתכספק מאזור עדיפות לא

תוצרת מאזורי עדיפות לאומית שלא ימציא אישור רואה חשבון להצהרתו על פי הנוסח המופיע 
 .לא יקבל את ההזמנה והמשרד יהיה רשאי להעביר הזכייה לספק אחר, בבקשה להצעת המחיר

 

ד רשאי שלא לתת העדפה למציע גם אם צרף להצעתו כתב הצהרה למניעת ספק מובהר בזה כי המשר .ה
 .אם מצא המשרד שקיימות סיבות לכך, כנדרש בבקשה להצעת מחיר, והתחייבות

 
את נכונות הצהרת , הן במהלך ביצוע ההזמנה והן לאחר סיום ביצועה, המשרד רשאי לבדוק מעת לעת .ו

ה באגף הרוכש את מועד תחילת על הספק מוטל להודיע ליחידת הבקר .והתחייבות המציע
באתר /אספקת השרות ולאפשר למשרד הביטחון או מי מטעמו לבצע ביקורת בקו הייצור/הייצור
 . ט"עלול לגרום לזימון לוועדה לאישור והשעיית ספקים של משהב, אי הודעה כאמור. השרות

 

א לבין הסכום .87ורה ש 49.04ב "במכרז לרכישת טובין שסכום העסקה בו הנו בין הסכום הנקוב בהמ .ז
רשאי המזמין להקטין את היקף ההתקשרות עם זוכה , ד והניתן לפיצול.87שורה  49.04ב "הנקוב בהמ

וזאת ללא שינוי במחיר ליחידה שבהצעת , מהיקף המכרז 70%-במכרז שאינו מאזור עדיפות לאומית ל
 .מיתהזוכה ולהתקשר על יתרת היקף המכרז עם מציע טובין מאזור עדיפות לאו

 
במקרה שהמציע עומד בתנאים של קבלת העדפה של אזור עדיפות לאומית רק על בסיס העסקה של  .ח

במקרה זה , למען הסר ספק. הוא אינו חייב בהצהרה לגבי עובדי קבלני המשנה והספקים, עובדים שלו
 .עליו להישען רק על נתונים לגבי העובדים שלו

 
, רכיב עבודה ומגורי עובדים של קבלני המשנה והספקיםשיקול הדעת אם להסתמך על נתונים לגבי מ

 . נתון למציע, כדי לזכות בהעדפה או כדי לשפר את שיעור ההעדפה 
 

ואם כדי לשפר את , אם כדי לעמוד ברף המינימלי להעדפה, במידה והמציע בחר להסתמך עליהם 
קבלני . משנה והספקיםחייב המציע לתת הצהרה מלאה לגבי העובדים של קבלני ה, שיעור ההעדפה 

במקרה זה על המציע לתת פירוט נפרד . משנה וספקים הם רק אלו עמם יש למציע התקשרות ישירה 
 .  ביחס לעובדים שלו ופירוט נפרד ביחס לעובדי קבלני המשנה והספקים

 

ההצהרה הניתנת לצורך קבלת העדפה של אזור עדיפות לאומית חייבת להיות מלאה במועד הגשת  .ט
 .(ועדת מכרזים רשאית לברר פרטים עם המציע)מ "לבלהמענה 

 

, מודגש כי אישור רואה החשבון. מ"נוסח האישור של רואה החשבון צריך להיות הנוסח המופיע בבל .י
 .מהווה תנאי למתן ההזמנה למציע, מ"פ הנוסח המופיע בבל"ע

 

 

 



12 

 ס"בלמ

 40.28' מס: ב"המ                                                                                  6.10.05ו "תשרי תשס' ג: תאריך

לצורך קבלת , שלובמידה והמציע מבקש להישען על הנתונים של עובדי קבלני המשנה והספקים  .יא
פ הנוסח הנדרש "ולהמציא אישור של רואה החשבון שלו ע, עליו להצהיר עליהם בעצמו, העדפה

. אין צורך בהצהרה של קבלני המשנה והספקים ואין צורך באישור רואה  חשבון שלהם. מ"בבל
ה החשבון ועל רוא, האחריות לברר את הנתונים לגבי עובדי קבלני המשנה והספקים מוטלת על המציע

 .של המציע לאשר את הנתונים כנדרש
 
 

 לתשומת לב הספקים .יב
  

 אזור שדרות רבתי (1
שפורסמה ( 2003בדצמבר  25)ד "התשס –מיום ל בכסלו  ( 45/תכ)  1231 הממשלה  החלטת י "עפ

( בנוסף לאזור קו העימות בצפון ולעטרות)נקבע כי , 29.1.04  בתאריך  5269  הפרסומים בילקוט 
לעניין מתן העדפה לפי תקנות חובת " אזור קו העימות"כמוגדר להלן יוגדר כ רבתי ות שדר אזור 

על פי "(. התקנות"להלן ) 1998 -ח "התשנ ( לאומית עדיפות   מאזורי תוצרת   העדפת) המכרזים 
יש לתת לאזור שדרות רבתי , 10/4/2005ביום  6380 התקנות  בקובץ  שפורסם   התקנות   תיקון

החל : קרי,  או לאחריו 10/4/2005החל ביום שפורסמו   במכרזים  "העימות קו   אזור"כ  ,העדפה
 .התקנות כאמור ואילך ןביום פרסום תיקו

 :אזור שדרות רבתי הינו

 .שטח השיפוט של עיריית שדרות (א

 .10/303/03/7/ע מס"תב –( שער הנגב מזרח" )ספירים"אזור התעשייה  (ב

 .   3/128ע מס "בת –אזור התעשייה מפעלי שער הנגב  (ג
 

  "עוטף עזה "ישובי  (2
תוקנו תקנות     28/2/06בתאריך  שפורסמה בילקוט הפרסומים 3575לה על פי החלטת ממש

באופן ששטחי השיפוט  1998ח "התשנ( העדפת תוצרת מאזורי עדיפות לאומית)חובת המכרזים 
חוק חובת המכרזים נקבעו כאזור קו עימות לעניין  ,המפורטים להלן "עוטף עזה"של ישובי 

 .ל"והתקנות הנ 1993-ג "התשנ
שדות נגב  ,חוף אשקלון, הישובים במועצות האזוריות שער הנגב –" עוטף עזה" ישובי, לעניין זה
מ מגדר המערכת המקיפה את רצועת עזה והמפורטים "ק 7אשר בתיהם שוכנים עד  ,ואשכול

 :להלן
 

 שער הנגב
חוף 

 אשקלון
 אשכול שדות נגב

 ניר יצחק אבשלום סעד גברעם אור הנר

 ניר עוז בארי עלומים זיקים איבים

 ארז
יד 

 מרדכי
 נירים חולית כפר מימון

 סופה דקל זמרת כרמיה גבים

 יכיני
נתיב 

 העשרה
 עין הבשור יבול שוקדה

 עין השלשה ישע שובה  כפר עזה

 עמיעז יתד תקומה  מפלסים

 פרי גן כיסופים תושיה  נחל עוז

 רעים כרם שלום   ניר עם

 מבטחים   
שדה 

 אברהם

 תלמי יוסף מגן   

 

 28/2/06במכרזים שפורסמו החל ביום " אזור קו העימות"כ, העדפה" עוטף עזה "יש לתת לישובי 
 .החל ביום פרסום תיקון התקנות כאמור ואילך: קרי,  או לאחריו
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 :ם לתקנות עדיפות לאומיתין העדפה בהתאיח לענ"נוסחי הצהרת והתחייבות המציע ואישורי רו .יג

 
 הצהרת והתחייבות המציע

נה לטובין או לשירותים מאזורי עדיפות יאנו מצהירים ומתחייבים בזאת כי הצעתנו ה
 :להלןדכ ,לתקנות עדיפות לאומית 3על פי תקנה  ,קו עימות/לאומית

 לגבי טוביןהצהרות  1
או ' ב', ר עדיפות לאומית אבאזו מפעלנוויוצרו בידינו ב טובין מתוצרת הארץנם יהטובין ה 1.1

 .ל בהתאם להגדרות שבתקנות עדיפות לאומיתוהכ ,1באזור קו עימות
 

 -:הצהרה לעניין טובין מתוצרת הארץ 1.2
 1.2.1 1'סעיף יג -'נספח א - 31.8.09 -3711ת

מרכיבי הייצור  מבוצעיםאנו מצהירים כי לצורך ייצור הטובין על ידינו במפעלנו  1.2.1
 -:כדלהלן

__________________________________________________________
__________________________________________________________

__________ 
__________________________________________________________
__________________________________________________________

__________________________________________________________
__________________________________________________________

____________________ 

הכול בהתאם להגדרות בתקנות חובת , הנני לאשר כי שיעור המרכיב הישראלי 1.2.2
הינו  1995-ה"התשנ, (העדפת תוצרת הארץ וחובת שיתוף פעולה עסקי)המכרזים 

____________ ( "היצרן הישראלי" -:להלן)ממחיר הצעת המציע _______ %
 ._____________ 'למכרז מס

 :לעניין הצהרה זו 1.2.3
טובין שיוצרו בישראל או באזור בידי יצרן שהוא  -"רץטובין מתוצרת הא" 1.2.3.1

ובלבד , או תאגיד הרשום בישראל, אזרח ישראל או תושב קבע בישראל
 .לפחות ממחיר ההצעה 35%שמחיר המרכיב הישראלי בהם מהווה 

שכתוצאה ממנו התקבלו , בהם שינוי מהותיאו  טוביןשל  הפקה -"ייצור" 1.2.3.2
 .טובין חדשים או שונים

, הוצאות ביטוח והובלה, אגרות, היטלים, לרבות מיסים -"עהמחיר הצ" 1.2.3.3
, פ בנמל בישראל ובכלל זה מיסים.י.מחיר ס -ולעניין טובין מיובאים

 .הוצאות ביטוח והובלה, אגרות, היטלים
, היצרן הישראליבשער המפעל של , מחיר ההצעה -"מחיר מרכיב ישראלי" 1.2.3.4

כוח האדם , התכנון, ייעוץשירותי ה, החלקים, בניכוי עלויות חומרי הגלם
 .ששימשו בייצור הטובין ושמקורם  מחוץ לישראל, והמימון

 1.2.4 1'סעיף יג -'נספח א -22.7.09 -3698ת

ליחידה לבקרת  נודיע, כי אם נזכה במכרז זה כתוצאה מהעדפה, אנו מתחייבים 1.2.4
למשרד  ונאפשרהרכש באגף הרוכש את מועד תחילת הייצור על פי הצהרתנו לעיל 

ידוע לנו כי אי מתן הודעה כאמור . יטחון או מי מטעמו לבצע ביקורת בקו הייצורהב
 .ט"עלול לגרום לזימוננו  לבירור בפני הוועדה לאישור והשעיית ספקים של משהב

 
 

 (היצרן הישראלי: להלן) עובדי המציעהצהרה לעניין  1.3
 

נם ישה ,קו עימות או/ו באזור עדיפות לאומית מפעלנו המצויבנו של עובדי המספר הכולל 1.3.1
 .________נו יאזרחים ישראליים או תושבי קבע בישראל ה

 
נם אזרחים ישה, או קו עימות/ו במפעלנו המצוי באזור עדיפות לאומית עובדינומספר  1.3.2

נו יה 'המתגוררים דרך קבע באזור עדיפות לאומית א, ישראליים או תושבי קבע בישראל
_________. 
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נם אזרחים ישראליים ישה, או קו עימות/ו אזור עדיפות לאומיתבמפעלנו ב עובדינומספר  1.3.3

 .________נו יה 'המתגוררים דרך קבע באזור עדיפות לאומית ב, או תושבי קבע בישראל
 

נם אזרחים ישה, או קו עימות/ו במפעלנו המצוי באזור עדיפות לאומית עובדינומספר  1.3.4
נו יה באזור קו העימות המתגוררים דרך קבע, ישראליים או תושבי קבע בישראל

________. 
 

נם אזרחים ישה, או קו עימות/ו במפעלנו המצוי באזור עדיפות לאומית עובדינומספר  1.3.5
 והמתגוררים דרך קבע בשטח השיפוט של עירייתישראליים או תושבי קבע בישראל 

 .________נויה, ירושלים
 

 עובדי קבלני המשנה והספקיםהצהרה לגבי  1.4
 

המצויים באזורי עדיפות ובדי קבלני המשנה והספקים שלנו של ע המספר הכולל 1.4.1
נם אזרחים ישה, א מכרז זהוהמועסקים בביצוע ההתקשרות נשקו עימות /לאומית

 .________נו יה, ישראליים או תושבי קבע בישראל
 

קו עימות /לאומית המצויים באזורי עדיפותמספר עובדי קבלני המשנה והספקים שלנו  1.4.2
נם אזרחים ישראליים או תושבי קבע ישה, א מכרז זהוההתקשרות נשהמועסקים בביצוע 

 .__________נו יה 'והמתגוררים דרך קבע באזור עדיפות לאומית א,  בישראל
 

 קו עימות/המצויים באזורי עדיפות לאומית מספר עובדי קבלני המשנה והספקים שלנו 1.4.3
אליים או תושבי קבע נם אזרחים ישרישה, א מכרז זהוהמועסקים בביצוע ההתקשרות נש

 ._______נו יה 'והמתגוררים דרך קבע באזור עדיפות לאומית ב, בישראל
 

 קו עימות/המצויים באזורי עדיפות לאומיתמספר עובדי קבלני המשנה והספקים שלנו  1.4.4
נם אזרחים ישראליים או תושבי קבע ישה, א מכרז זהוהמועסקים בביצוע ההתקשרות נש

 .________נו יה בע באזור קו העימותוהמתגוררים דרך ק, בישראל
 

 קו עימות/המצויים באזורי עדיפות לאומיתמספר עובדי קבלני המשנה והספקים שלנו  1.4.5
נם אזרחים ישראליים או תושבי קבע ישה, א מכרז זהוהמועסקים בביצוע ההתקשרות נש

 .________נויה, והמתגוררים דרך קבע בשטח השיפוט של עיריית ירושלים, בישראל
 

 מרכיב העבודההצהרה לגבי  1.5
 

באזור עדיפות לאומית , א מכרז זהובשל ייצור הטובין נש, כהגדרתו להלן, מרכיב העבודה 1.5.1
 .מסך כל מחיר הצעתנו______  %מהווה   2או באזור קו עימות' ב', א

 

 :הינה כדלהלן" מרכיב העבודה"לעניין הוראה זו הגדרת  1.5.2
, ופת גמל כהגדרתם בחוק הגנת השכרלרבות שכר עבודה והפרשות לק, עלות עבודה 

או הטבות , גמלאות, תנאי פרישה, לרשויות המס, תשלומים לביטוח לאומי, 1958-ח"התשי
נשוא מכרז  כספיות אחרות הקשורות לעבודה המשולמות לעובדים והכל בשל ההתקשרות

  .זה
 

 : לעיל מתחלק כך 1.5.1בסעיף מרכיב העבודה האמור  1.5.3

עדיפות  באזורהמועסקים בעסק היצרן הישראלי בדי לעומתייחס ממנו ___  % 1.5.3.1
בשל  לוהכו, בישראל ם או תושבי קבעיאזרחים ישראלישהינם , קו עימות/לאומית

 .זה זכרא מוההתקשרות נש
שהינם היצרן הישראלי לעובדי קבלני המשנה והספקים של  סמתייחממנו ___ % 1.5.3.2

 א מכרזושרות נשבשל ההתק לוהכו, ם או תושבי קבע בישראליאזרחים ישראלי
 .זה
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ככל שפורטו בהצהרה , בהתאם לתקנות ,מוצהר בזאת כי הנתונים בדבר מרכיב העבודה והעובדים  1.6
מקבלני  קיבל שהיצרן הישראלי מבוססים על מידע , בהתייחס לקבלני המשנה והספקים, זו 

 .המשנה והספקים
 

אנו מסכימים וידוע לנו  קו עימות/ נזכה במכרז בזכות העדפת תוצרת מאזורי עדיפות לאומיתאם  1.7
 :כדלהלן ומתחייבים

 
שיעור מרכיב העבודה לגבי אישור רואה חשבון , מכרז זה י"עפ בסיום האספקות, להגיש 1.7.1

 .להלן 1.9בסעיף  לפי הנוסח, בפועל
 

או אם נמציא אישור , יום מיום סיום האספקות 30אם לא נמציא אישור רואה חשבון תוך  1.7.2
או , קו עימות/היינו זכאים להעדפת תוצרת מאזורי עדיפות לאומיתרואה חשבון לפיו לא 

קו /אם בבדיקת המשרד יתברר שלא היינו זכאים להעדפת תוצרת מאזורי עדיפות לאומית
 :יהיה המשרד רשאי לנקוט באחד או יותר מאלה, עימות

 
המשך התשלום יעשה רק לאחר שהמצאנו . מסכום ההזמנה 80%שלם לנו עד ל 1.7.2.1

 .יצוע ההזמנה בהתאם להתחייבותאישור על ב
 

 שינוי בציוןלרבות , לנקוט נגדנו בכל אמצעי אחר ,מבלי לגרוע מכלליות האמור 1.7.2.2
י הועדה לאישור והשעיית "או בחינת מעמדנו כספק מוכר ע/ו "אמינות ספק"

 .או נקיטה בכל סעד אחר או הליך על פי כל דין/ספקים ו
 

 ולראיה באנו על החתום
 

                   __________    __________      __________       ____________  _________ 
 מכרז' מס  תאריך            חותמת היצרן    חתימות מורשי  שמות מורשי                   

 הישראלי     החתימה              החתימה                    
 
 ישראלישל היצרן ה                        

 

 (קבלת ההזמנהוכתנאי ללפני ) נוסח אישור רואה חשבון 1.8
 

' ___________ למכרז מס ___________היצרן הישראלי הריני לאשר את תוכן ההצהרה של 

ת מאזורי העדפת תוצר)לתקנות חובת המכרזים  3בהתאם לנדרש בתקנה , לאישור זה שתצלומה מצורף

 .2000 - א"התשס, (עדיפות לאומית

 ____       ____________       ____________         ______________________       

 תאריך        שם רואה חשבון                   חתימה                    חותמת             

 

 (עם סיום האספקות)   נוסח אישור רואה חשבון  1.9
 

באזור עדיפות  ' _____________מסא מכרז ונשבשל ייצור הטובין , כהגדרתו להלן, מרכיב העבודה
מסך כל מחיר הצעת ______ %מהווה   3או אזור קו עימות או באזור התעשייה בעטרות' ב', לאומית א
__________________. 

 היצרן הישראלי-שם הספק
 

 _____________       ______________       _____________   ____________ 
 תאריךחשבון                חתימה                       חותמת                   ם רואהש      
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 שירותיםהצהרות לגבי  2
 

 4נו אזרח ישראלי או תושב קבע בישראל או תאגיד הרשום בישראליהמציע ה 2.1
 

 עובדי המציע 2.2
 

נם אזרחים יא מכרז זה שהוההתקשרות נש המועסקים בביצוענו של עובדי המספר הכולל 2.2.1
 .________נו יישראליים או תושבי קבע בישראל ה

 
נם אזרחים ישראליים ישה, א מכרז זהוהמועסקים בביצוע ההתקשרות נש עובדינומספר  2.2.2

נו יה 'והמתגוררים דרך קבע באזור עדיפות לאומית א, או תושבי קבע בישראל
__________. 

 
נם אזרחים ישראליים ישה, א מכרז זהום בביצוע ההתקשרות נשהמועסקי עובדינומספר  2.2.3

 .________נו יה 'והמתגוררים דרך קבע באזור עדיפות לאומית ב, או תושבי קבע בישראל
 

נם אזרחים ישראליים ישה, א מכרז זהוהמועסקים בביצוע ההתקשרות נש עובדינומספר  2.2.4
 ._________נו יה עימותוהמתגוררים דרך קבע באזור קו , או תושבי קבע בישראל

 

נם אזרחים ישראליים ישה, א מכרז זהוהמועסקים בביצוע ההתקשרות נש עובדינומספר  2.2.5
, והמתגוררים דרך קבע בשטח השיפוט של עיריית ירושליםאו תושבי קבע בישראל 

 ._________נויה
 

  
 עובדי קבלני המשנה והספקיםהצהרה לגבי  2.3

 
והספקים שלנו המועסקים בביצוע ההתקשרות של עובדי קבלני המשנה  המספר הכולל 2.3.1

 .__________נו יה, נם אזרחים ישראליים או תושבי קבע בישראלישה, א מכרז זהשונ
 

, א מכרז זהומספר עובדי קבלני המשנה והספקים שלנו המועסקים בביצוע ההתקשרות נש 2.3.2
 עדיפותוהמתגוררים דרך קבע באזור , נם אזרחים ישראליים או תושבי קבע בישראלישה

 .__________נו יה 'לאומית א
 

, א מכרז זהשומספר עובדי קבלני המשנה והספקים שלנו המועסקים בביצוע ההתקשרות נ 2.3.3
 והמתגוררים דרך קבע באזור עדיפות, נם אזרחים ישראליים או תושבי קבע בישראלישה

 ._________נו יה' לאומית ב
 

, א מכרז זהובביצוע ההתקשרות נש מספר עובדי קבלני המשנה והספקים שלנו המועסקים 2.3.4
והמתגוררים דרך קבע באזור קו עימות , נם אזרחים ישראליים או תושבי קבע בישראלישה

 ._________נו יה
 

, א מכרז זהומספר עובדי קבלני המשנה והספקים שלנו המועסקים בביצוע ההתקשרות נש 2.3.5
ך קבע בשטח השיפוט והמתגוררים דר, נם אזרחים ישראליים או תושבי קבע בישראלישה

 . _________נויה, של עיריית ירושלים
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 -:מרכיב העבודההצהרה לגבי  2.4
 

באזור , כרז זהמא ונש םהשירותי אספקת או עבודהבשל , כהגדרתו להלן, מרכיב העבודה 2.4.1
 .מסך כל מחיר הצעתנו______  %מהווה   5או באזור קו עימות' ב', עדיפות לאומית א

 :הינה כדלהלן" מרכיב העבודה"ו הגדרת לעניין הוראה ז 2.4.2
, לרבות שכר עבודה והפרשות לקופת גמל כהגדרתם בחוק הגנת השכר, עלות עבודה 

או הטבות , גמלאות, תנאי פרישה, לרשויות המס, תשלומים לביטוח לאומי, 1958-ח"התשי
 נשוא מכרז כספיות אחרות הקשורות לעבודה המשולמות לעובדים והכל בשל ההתקשרות

  .זה

 : לעיל מתחלק כך  2.4.1בסעיף מרכיב העבודה האמור  2.4.3

, בישראל ים או תושבי קבעיאזרחים ישראלשהינם  המציעממנו לעובדי ___  % 2.4.3.1
 .מכרז זה נשואבשל ההתקשרות  לוהכו

אזרחים לעובדי קבלני המשנה והספקים של המציע שהינם  סמתייחממנו __  %  2.4.3.2
 .זה מכרז נשואבשל ההתקשרות  לוהכו, ם או תושבי קבע בישראליישראלי

 

ככל שפורטו בהצהרה , בהתאם לתקנות ,מוצהר בזאת כי הנתונים בדבר מרכיב העבודה והעובדים  2.5
מקבלני  קיבל הישראלי  שהמציעמבוססים על מידע , בהתייחס לקבלני המשנה והספקים, זו 

 .המשנה והספקים
 

אנו מסכימים וידוע לנו  קו עימות/ מיתנזכה במכרז בזכות העדפת תוצרת מאזורי עדיפות לאואם  2.6
 :ומתחייבים כדלהלן

 
שיעור מרכיב העבודה לגבי אישור רואה חשבון , פ מכרז זה"בסיום האספקות ע, להגיש 2.6.1

 .להלן 2.8בסעיף לפי הנוסח , בפועל
 

או אם , יום מיום סיום האספקות 30אם לא נמציא אישור רואה חשבון תוך  2.6.1.1
לא היינו זכאים להעדפת תוצרת מאזורי עדיפות  נמציא אישור רואה חשבון לפיו

או אם בבדיקת המשרד יתברר שלא היינו זכאים להעדפת , קו עימות/לאומית
יהיה המשרד רשאי לנקוט באחד או , קו עימות/תוצרת מאזורי עדיפות לאומית

 :יותר מאלה
 

המשך התשלום יעשה רק לאחר . מסכום ההזמנה 80%שלם לנו עד ל 2.6.1.1.1
 .על ביצוע ההזמנה בהתאם להתחייבותשהמצאנו אישור 

 
, לנקוט נגדנו בכל אמצעי אחר ,מבלי לגרוע מכלליות האמור לעיל 2.6.1.1.2

או בחינת מעמדנו כספק מוכר /ו "אמינות ספק" שינוי בציוןלרבות 
או נקיטה בכל סעד אחר או /י הועדה לאישור והשעיית ספקים ו"ע

 .הליך על פי כל דין
 2.6.2 2'סעיף יג -'נספח א - 22.7.09 -3698ת

ליחידה לבקרת הרכש באגף  נודיע, כי אם נזכה במכרז זה כתוצאה מהעדפה, אנו מתחייבים 2.6.2
אפשר למשרד הביטחון או נעל פי הצהרתנו לעיל ו תחילת מתן השירותהרוכש את מועד 

ידוע לנו כי אי מתן הודעה כאמור עלול לגרום . מי מטעמו לבצע ביקורת באתר השרות
 .ט"ימוננו  לבירור בפני הוועדה לאישור והשעיית ספקים של משהבלז

 
 

 ולראיה באנו על החתום
 

                    __________    __________      __________       ____________  _________ 
 מכרז' מס  תאריך  חותמת המציע     חתימות מורשי        שמות מורשי                   

 חתימה                 החתימה                     
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 (קבלת ההזמנהוכתנאי ללפני ) אישור רואה חשבון נוסח 2.7
 

שתצלומה ' ___________ למכרז מס_________,  הישראלי  הריני לאשר את תוכן ההצהרה של המציע

רת מאזורי עדיפות העדפת תוצ)לתקנות חובת המכרזים  3בהתאם לנדרש בתקנה , מצורף לאישור זה

 .2000 -א "התשס, (לאומית

 

                    ____________       ____________         __________________________       

 תאריךשם רואה חשבון                   חתימה                    חותמת                                  

 

 

 

 

 (עם סיום האספקות)   ה חשבוןנוסח אישור רוא 2.8
 

 ' _____________מסא מכרז ובשל ביצוע העבודה או השירותים נש, כהגדרתו להלן, מרכיב העבודה
מסך כל ______ %מהווה  6או אזור קו עימות או באזור התעשייה בעטרות' ב', באזור עדיפות לאומית א

 . ___________________מחיר הצעת 
 שם הספק                     

 
   _____________     _____________       ______________      ____________ 

 תאריך       חתימה                       חותמת                  ם רואה חשבון            ש 
 

 

                                                 
 מחק את המיותר 6
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  40.28ב "להמ' נספח ב

 הליך בחירת ספק לפי כללי העדפת אזורי עדיפות לאומית

 
העבודה ואופן התחשיב שיפורטו להלן נועדו להבהיר את תהליך קביעת תוצאות התחרות תוך שקלול  תהליך .1

 .ההעדפה לאזור עדיפות לאומית והעדפת תוצרת הארץ, ההעדפה של מציע מאזור קו העימות

 מחירון קבוע לכל הספקים/ מכרז על אחוז הנחה מתעריף  .2

 (.לאחר ההנחה)מחשבים את המחיר נטו , קיםעל אחוז הנחה כאשר המחיר קבוע לכל הספ במכרז .א

 .המציעים י המחירים נטו של"את ההשוואה עושים מכאן והילך עפ .ב

 :להלן השלבים בהשוואת ההצעות בהתחשב עם ההעדפות השונות .3

 (1תרשים ' ראה נספח ג)השוואת הצעות המחיר כאשר יש לפחות מציע אחד מאזור קו העימות  .4

 ללא שקלול העדפה כלל .א

ה הייתה לזכות הצעת טובין או שירותים של מציע מאזור קו העימות נקבעת הצעה זו אם אמור (1
 .כזוכה

 להצעות מאזור קו העימות" שקלול נוסף ראשון" .ב

י חלוקת מחיר ההצעה של טובין או "ע" שקלול נוסף ראשון"מבצעים להצעות מאזור קו העימות  (1
 7סי בהתאם לקריטריונים בסעיף או בשיעור העדפה יח) 1.15 -העימות ב שירותים מאזור קו

את התוצאה " שקלול הנוסף הראשון"אם קיבלה הצעת ספק מאזור קו העימות לאחר ה(. להלן
המשוקללת הגבוהה ביותר או תוצאה הזהה לזו של מציע שאינו מאזור קו העימות שהצעתו 

ר קו נקבעת ההצעה מאזו"( ההצעה הטובה ביותר)"קיבלה תוצאה המשוקללת הגבוהה ביותר 
 .15% -ביותר מ, "הצעה הטובה ביותר"העימות כזוכה ובלבד שהיא אינה עולה על ה

את התוצאה המשוקללת הגבוהה ביותר לאחר ' אם קיבלה הצעת ספק מאזור עדיפות לאומית א (2
 .של הצעות מאזור קו העימות נקבעת הצעה זו כזוכה" שקלול נוסף ראשון"

וצאה משוקללת הגבוהה ביותר עוברים לבדיקת ת( MOUלא ספק )אם קיבלה הצעת ספק חוץ  (3
 .י תקנון העדפת תוצרת הארץ בהמשך"העדפה עפ

 (2תרשים ' ראה נספח ג)שירותים / העדפת אזורי עדיפות לאומית טובין  .5

י שיעור ההעדפה "עפ( 'ב', א)להצעות של ספקים מאזור עדיפות לאומית " שקלול נוסף שני"מבצעים  .א
 .בהמשך 7שחושב בסעיף 

הייתה הטובה  MOU -הצעת ספק שאינו מאזור עדיפות לאומית או ספק המגיש הצעתו מתוקף האם  .ב
 .תיקבע הצעה זו כזוכה -" שקלול נוסף שני"ביותר לאחר ה
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ישנן הצעות טובין או שירותים מאזורי עדיפות לאומית טובות יותר " שקלול הנוסף השני"אם לאחר ה .ג
י הסדר "הצעות מתוכן עפ 4לול הנוסף השני מדרגים עד מהצעת הספק שאמור היה לזכות לפני השק

 .מהנמוך לגבוה

הייתה הטובה ביותר בבקשה לרדת למחיר ההצעה שהייתה  ,לאחר הדירוג ,פונים לספק שהצעתו .ד
במקרה )לא הסכים פונים לספק הבא  .זכה במכרז -הסכים ". שקלול הנוסף השני"אמורה לזכות לפני ה

לספק הראשון עדיפות על  ,'וזו של ספק מאזור ב' ת של ספק מאזור אשיש שוויון בתוצאה המשוקלל
 .(פני השני

הראשון מביניהם  .ספקים המציעים טובין או שירותים מאזורי עדיפות לאומית -4הפנייה תיעשה עד ל .ה
  .יזכה במכרז" שקלול הנוסף השני"שיסכים לרדת למחיר בהצעה שאמורה הייתה לזכות לפני ה

תיקבע ההצעה הזולה  -מאותם הספקים מאזור עדיפות לאומית לרדת במחיר  לא הסכים אף אחד .ו
 .כזוכה במכרז ,"(שקלול הנוסף השני"לפני ה)ביותר 

 :(3תרשים ' ראה נספח ג)י תקנות העדפת תוצרת הארץ "העדפה עפ .6

י הפחתת שיעור ההעדפה מהמחיר בהצעות של טובין מתוצרת הארץ "ע)משקללים שנית את הצעות המחיר 
 : פועלים על פי התהליך כלהלן(.  1.15 -על ידי חלוקת מחיר ההצעה ב

 .נקבעת הצעה זו כזוכה -אם הצעת ספק החוץ הנה הטובה ביותר לאחר השקלול העדפת תוצרת הארץ  .א

הצעות מחיר מתוצרת הארץ אשר לאחר שקלול העדפת תוצרת הארץ עדיפות על הצעת  3מדרגים עד  .ב
 .המחיר של ספק החוץ

הייתה הטובה ביותר בבקשה לרדת למחיר בהצעה שאמורה  ,לאחר הדירוג ,ספק שהצעתופונים ל .ג
 -ל "לא הסכים הספק לרדת למחיר הנ .זכה -הסכים . הייתה לזכות לפני שקלול העדפת תוצרת הארץ

 .פונים לספק הבא

 .ל יזכה במכרז"הספקים שיסכים לרדת למחיר הנ 3הראשון מבין  .ד

יקבע כזוכה ספק טובין מתוצרת הארץ אשר לאחר  -רדת במחיר לא הסכים אף אחד מהספקים ל .ה
  .הפנייה להורדת המחיר הייתה הצעתו הטובה ביותר

 :שיעור העדפה להצעות טובין או שירותים מאזורי עדיפות לאומית .7

 (:'ב 4תרשים ' ראה נספח ג)כטובין מאזור עדיפות לאומית יחשבו  .א

 .אומיתי ספקים מאזור עדיפות ל"טובין המוצעים ע  (1

לטובין מאזור עדיפות )לפחות מחצית מהעובדים מתגוררים דרך קבע באזור העדיפות הלאומית   (2
 .('יספרו גם עובדים הגרים באזור עדיפות א' ב

 .ממחיר ההצעה 40%מרכיב העבודה באזור עדיפות הלאומית הנו   (3

 (:'א 4תרשים ' ראה נספח ג)כשירותים מאזור עדיפות לאומית יחשבו  .ב

לשירותים מאזור עדיפות )מחצית מהעובדים מתגוררים דרך קבע באזור עדיפות לאומית לפחות   (4
 .('יספרו גם עובדים הגרים באזור עדיפות א' ב

 .ממחיר ההצעה 50%מרכיב העבודה באזור הנו   (5

 15%. -' שיעור ההעדפה לטובין או שירותים מאזור א .ג
 5%. -' שיעור ההעדפה לטובין או שירותים מאזור ב
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י הנוסחה "תינתן העדפה יחסית עפ 40% -ל 20%מרכיב העבודה באזור עדיפות לאומית הנו  כאשר .ד
 :הבאה

  X:שיעור העדפה באזור 

 מרכיב העבודה -  x 20( שיעור העדפה מלאה) 

( מחצית שיעור ההעדפה באזור+ )___________________                    
   

     40                            

 

 1998 –ח "התשנ, (העדפת תוצרת מאזורי עדיפות לאומית)פיצול מכרז לפי הוראות תקנות חובת המכרזים  .8
 

כהגדרתם בתקנות חובת , אמור לזכות במכרז מציע של טובין שאינם טובין מאזור עדיפות לאומית .א
דיפות טובין מאזור ע –להלן ) 1998 –ח "התשנ, (העדפת תוצרת מאזורי עדיפות לאומית)המכרזים 

יציע המשרד למציע טובין מאזור עדיפות לאומית שהצעתו הייתה הזולה ביותר מבין הצעות , (לאומית
מציע ההצעה הזולה ביותר של טובין מאזור  –להלן )המציעים של טובין מאזור עדיפות לאומית 

 מהיקף המכרז במחיר ההצעה של המציע שאמור לזכות 30%להתקשר עמו לגבי ( עדיפות לאומית
 .במכרז

 

הסכים מציע ההצעה הזולה ביותר של טובין מאזור עדיפות לאומית להתקשר במחיר ההצעה של  .ב
מהיקף המכרז עם המציע שזכה  70%תיעשה ההתקשרות לאספקת , המציע שאמור לזכות במכרז
הנותרים עם מציע ההצעה הזולה ביותר של טובין מאזור עדיפות  30%במכרז והתקשרות לאספקת 

 .לאומית
 

לא הסכים מציע ההצעה הזולה ביותר של טובין מאזור עדיפות לאומית להתקשר במחיר ההצעה של  .ג
 .תיעשה ההתקשרות לאספקת כל הטובין נושא המכרז עם המציע שזכה במכרז, המציע שזכה במכרז

 

משיקולים של פיתוח יכולת הייצור באזורי עדיפות לאומית או של שימורה להתקשר , המשרד רשאי .ד
כאשר הפניה , מהיקף המכרז עם יותר ממציע אחד של טובין מאזור עדיפות לאומית 30%לגבי 

לפי סדר , לכל היותר, תיעשה לשלושה מציעים של טובין מאזור עדיפות לאומית, כאמור, להתקשרות
 .הצעותיהם מן הזולה אל היקרה

 

 100%קשרות על הן לאפשרות של הת, מובהר בזאת כי יש להציע למכרז הצעה כספית אחת בלבד .ה
, כאמור, ספק שיציע שתי הצעות;  מהכמות 70%הכמות במכרז והן לאפשרות של התקשרות על 

 .מהכמות 100% -מהכמות ויתייחס אך ורק להצעה ל 70% -המשרד יתעלם מההצעה ל
 

כהגדרתם , ה לעיל לא יחולו במכרזים בהם השתתף מציע של טובין מיובאים-הוראות סעיפים א .ו
 .1995 –ה "התשנ, (העדפת תוצרת הארץ וחובת שיתוף פעולה עסקי)המכרזים  בתקנות חובת
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  40.28ב "להמ' נספח ג

 תרשים זרימה להליך בחירת ספק לפי כללי העדפת אזורי עדיפות לאומית

 

 :להלן תרשימי זרימה של .1

 

 .י העדפת אזור קו העימות"הליך בחירת ספקים עפ - 1תרשים  .א

 .'ב -ו' י העדפת אזורי עדיפות א"קים עפהליך בחירת ספ - 2תרשים  .ב

 .י העדפת תוצרת הארץ"הליך בחירת ספקים עפ - 3תרשים  .ג

 .שירותיםהליך לקביעת זכאות העדפה ושיעורה לספק  –א 4תרשים  .ד

 . טוביןהליך לקביעת זכאות העדפה ושיעורה לספק  -ב 4תרשים  .ה
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 שירותים/ טובין  –פת אזור קו העימות י העד"הליך בחירת ספק עפ -העדפת אזורי עדיפות לאומית  

  1רשים ת 

האם יש לפחות ספק אחד 
מאזור קו העימות בעל 

י תרשים "זכות העדפה עפ
4? 

 לא

האם הצעת ספק 
מאזור קו 

ללא , העימות
הטובה , העדפה

 ?ביותר

 כן

 כן
ספק קו העימות 

 זוכה במחיר הצעתו

 לא

" שקלול נוסף ראשון"משקללים 
עבור הצעות ספקים מאזור קו 

י שעור ההעדפה "העימות עפ
 סיום 4שחושב בתרשים 

 
 האם הצעת             

 ספק מאזור קו העימות 
הטובה ביותר או זהה להצעה 
הטובה ביותר שהתקבלה בלא 

של " שקלול הנוסף הראשון"ה
זור קו העימות מציע שאינו מא

 ?"(הטובה ביותר)" –

ספק קו העימות זוכה 
במחיר הצעתו בתנאי 
שהצעתו אינה עולה 

ממחיר  15% -ביותר מ
 " הטובה ביותר"ההצעה 

 כן

 

 3 -לתרשים
 העדפת

 תוצרת הארץ

 האם הצעת ספק 
מאזור עדיפות 

הטובה ' לאומית א
 ?ביותר

האם הצעת  
ל "ספק חו

( MOUלא )
הטובה 

 ?ביותר

 כן

 לא

 לא

 כן
ספק זה 

 זוכה

 סיום
 2 -לתרשים

העדפת אזורי 
עדיפות 
 לאומית

 לא
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 ('ב', א)י העדפת אזור עדיפות לאומית "שירותים עפ/ טובין  -הליך בחירת ספק  -העדפת אזורי עדיפות לאומית 
 

תרשים 
2 

  –" שקלול נוסף שני"משקללים 
י שעור העדפה שחושב בתרשים "שקלול עפ

 להצעות מאזור עדיפות לאומית 4

האם הצעת מציע 
שקלול "שאינו זכאי ל

כולל " )נוסף שני
הטובה ( MOUמציע 

 ?ביותר

 כן
 
 

ספק זה 
 זוכה

 
 סיום

 לא

שהצעותיהם קיבלו , הצעות מאזור עדיפות לאומית 4מדרגים עד  .1
תוצאה משוקללת שאינה נמוכה " שקלול הנוסף השני"לאחר ה

השקלול "מההצעה המשוקללת הגבוהה ביותר שהתקבלה בלא 
ההצעה )"של מציע שאינו מאזור עדיפות לאומית " הנוסף השני

 "(.הטובה ביותר
עדיפות להצעה  –' לבין ב' שוויון בין הצעה מאזור עדיפות א .2

 .'מאזור א
ים למציעים מאזור עדיפות לאומית לפי סדר הדירוג לקבל מציע .3

 ".ההצעה הטובה ביותר"את העסקה במחיר 

יקבל את , הספק הראשון שיסכים
 העסקה

לא הסכים אף אחד מהמציעים לרדת למחיר 
ההצעה "יקבע מציע " ההצעה הטובה ביותר"

 כזוכה במכרז" הטובה ביותר

 סיום
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 י העדפת תוצרת הארץ"הליך בחירת ספק עפ

 
 

 
תרשים 

3 

 סיום

משקללים את הצעות המחיר של מציעים ישראליים לפי תקנות 
י חלוקת מחיר "ע( לפחות 35%מרכיב ישראלי )העדפת תוצרת הארץ 

 1.15 -ההצעה ב

 
ל "ספק חו
 זוכה

מציעים ישראליים  3מדרגים עד 
שהצעותיהם לאחר העדפת תוצרת 
ל "הארץ עדיפות יותר מהצעת ספק חו

ומציעים להם לפי הסדר לקבל את 
 ל"בודה במחיר ההצעה של ספק חוהע

ספק ראשון שיסכים לרדת 
ל יקבל "למחיר הצעת ספק חו
 את העסקה

 
לא הסכים אף אחד מהמציעים 

ל "לרדת במחיר למחיר ספק חו
ר ההצעה העדיפה ביותר תבח

 3מבין ההצעות המעודכנות של 
 המציעים הישראליים

האם הצעת ספק 
ל הטובה "חו

 ?ביותר

 לא

 כן
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 לספק שירותים –הליך לקביעת זכאות העדפה ושיעורה 

 'א4תרשים  –' נספח ג - 6.9.06 – 3313ת
 שירותים.  א

 
 

 4תרשים 
 'א

 סיום

 

האם מרכיב 
מהווה העבודה 
 50%לפחות 

 ?ההצעהממחיר 

 

העובדים המתגוררים באזור  %חישוב 
 :העדיפות

מספר העובדים הכולל של המציע ושל )
קבלני המישנה שהנם אזרחים ישראלים 

המועסקים , או תושבי קבע בישראל
בהתקשרות והמתגוררים דרך קבע באזור 

 (העדיפות

 :לחלק ל

מספר העובדים הכולל של המציע ושל )
ם בהתקשרות קבלני המישנה המועסקי

שהנם אזרחים ישראלים או תושבי קבע 
 (בישראל

 

 :מתן העדפה בשיעור          

 ,לאזור קו העימות    15%
 .'לאזור עדיפות לאומית א          

 
 .'לאזור עדיפות לאומית ב     5%

 
 אין העדפה

האם המציע  
 הגיש וחתם

על ההצהרות  
 הנדרשות 

 '?בנספח א  

האם המציע אזרח 
קבע תושב / ישראל 

תאגיד / בישראל 
 ?הרשום בישראל

האם שיעור העובדים 
באזור )המתגוררים דרך קבע 

או /ו' באזור א/ קו העימות 
 ?50%לפחות ( 'ב

 כן

 לא

 כן

 לא

 לא

 כן

 כן

 לא
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 לספק טובין –הליך לקביעת זכאות העדפה ושיעורה 

 
 טובין.   ב 

 
 

העובדים המתגוררים  %חישוב 
 :באזור העדיפות

מספר הכולל של עובדי המציע )
במפעל שבאזור העדיפות 

גוררים דרך קבע באזור והמת
מספר העובדים של + העדיפות 

קבלני המישנה המועסקים 
בביצוע ההתקשרות והמתגוררים 
דרך קבע באזור העדיפות ואשר 

הנם אזרחים ישראלים או תושבי 
 (קבע בישראל

 :לחלק ל

מספר הכולל של עובדי המציע ) 
+  במפעל שבאזור העדיפות 

המספר הכולל של קבלני המישנה 
קים בביצוע אותה המועס

התקשרות ואשר הנם אזרחים 
ישראלים או תושבי קבע 

 (בישראל

 

 תרשים

 'ב 4 

 סיום 1

 סיום 1

1 

 

 
 אין העדפה

 :מתן העדפה בשיעור           
 

 ,לאזור קו העימות     15%
 .'לאזור עדיפות לאומית א           

 .'לאזור עדיפות לאומית ב       5%

 :A= מתן שיעור העדפה יחסי 
A = C / 2 + (B – 20) * C / 40 

C  =שיעור העדפה מלאה. 
B  =שיעור מרכיב העבודה 

 ( Xשל מציע מאזור )       
 

 הגיש וחתם
על ההצהרות  

 הנדרשות 
 ?'בנספח א 

האם 
הטובין 

מתוצרת 
 ?הארץ

 האם  
הטובין 
מיוצרים 

 במפעל המציע
באזור 
 העדיפות

? 

 

? 

האם שיעור העובדים 
המתגוררים דרך קבע 

/ באזור קו העימות )
לפחות ( 'או ב/ו' באזור א

50%? 

האם מרכיב 
באזור  העבודה

/ עדיפות לאומית
קו עימות מהווה 

 20%לפחות 
 ?ממחיר ההצעה

האם מרכיב 
באזור העבודה 

/ עדיפות לאומית
קו העימות מהווה 

 40%לפחות 
 ?ממחיר ההצעה

 כן

 לא

 לא לא לא

 כן כן כן

 לא

 לא

 כן

 המציע 
/ אזרח ישראלי
תושב קבע 

/ בישראל
תאגיד הרשום 

 ?בישראל

 כן

 לא

 כן

 'ב4תרשים  –' נספח ג - 6.9.06 – 3313ת
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 40.28' מס: ב"המ                                                                                  6.10.05ו "תשרי תשס' ג: תאריך

  40.28ב "להמ  - 1מוסף  -' נספח ד

1991 -ח "התשנ (העדפת תוצרת מאזורי עדיפות לאומית)תקנות חובת המכרזים 
1

 

 התאמות - 1מוסף ' נספח ד - 31.1.07 – 3393ת
1992 -ב "התשנ ,לחוק חובת המכרזים( 1א)א3לפי סעיף  נובתוקף סמכות

2
ובאישור ועדת החוקה חוק  ,(להלן החוק) 

 :אנו מתקינים תקנות אלה ,שפט של הכנסתומ

 פרשנות :'פרק א

 [ו"תשס, א"תשס, ס"תש, ט"תשנ: ןתיקו]הגדרות  .1

- בתקנות אלה  

בצו לעידוד השקעות " 'אזור עדיפות לאומית ב"ו" 'אזור עדיפות לאומית א"כמשמעות  - "' או אזור ב' אזור א"
 –ד "התשנ ,(קביעת אזורים לעניין התוספת לחוק)הון 

3
וכן בהחלטת ממשלה  ,(צו האזורים -להלן ) 1993

 –ט "התשי ,שפורסמה ברשומות לעניין הטבות לפי חוק לעידוד השקעות הון
4
 ;או לעניין החוק, 1959

 ;לחוק( 1א)א 3כהגדרתו בסעיף  - "אזור עדיפות לאומית"

בידי מציע שמחצית  ,ענייןלפי ה ,'או ב' טובין מתוצרת הארץ המיוצרים באזור א - "' או ב' טובין מאזור א"
יכול שיתגוררו ', ואולם לעניין טובין מאזור ב ,לפי העניין ,'או ב' דרך קבע באזור א ,לפחות מעובדיו מתגוררים

 ,'גם באזור א -' ולעניין טובין המיוצרים באזור ב ,ומרכיב העבודה בשל ייצור הטובין באותו אזור ,'באזור א
 ;לפחות ממחיר ההצעה 40%מהווה 

עבודה או שירותים המבוצעים באזור עדיפות לאומית או מחוצה לו בידי מציע  - "' או ב' שירותים מאזור א"
שמחצית לפחות מבין עובדיו  ,שהוא אזרח ישראלי או תושב קבע בישראל או תאגיד הרשום בישראל

ואולם לעניין  ,נייןלפי הע ,'או ב' באזור א ,דרך קבע ,המבצעים אותה עבודה או אותם שירותים מתגוררים
 50%ומרכיב העבודה בשל ביצוע העבודה או השירותים מהווה  ,'יכול שיתגוררו באזור א' שירותים מאזור ב

 ;לפחות ממחיר ההצעה

טובין מאזור עדיפות  לענייןו, אזרח ישראלי או תושב קבע בישראל שהוא עובד שמעסיק המציע - "עובד"
וכן אזרח ישראלי או תושב קבע בישראל שהוא , עדיפות לאומית שמעסיק המציע בעסקו באזור –לאומית 

או הספק בביצוע  מישנהשל המציע או של ספק של המציע שמעסיק קבלן ה מישנהעובד של קבלן 
או ספק  מישנהקבלן  ,"ספק של המציע"או " של המציע מישנהקבלן " ,לעניין זה; ההתקשרות נושא המכרז

 ;לעניין ההתקשרות נושא המכרזהמבצע שירותים או מספק טובין 

 ,לרבות שכר עבודה והפרשות לקופת גמל כהגדרתם בחוק הגנת השכר ,עלות עבודה - "מרכיב עבודה"
 - ח"התשי

5
או הטבות כספיות אחרות  ,גמלאות ,תנאי פרישה ,לרשויות המס ,תשלומים לביטוח לאומי, 1958

 ;תבשל ההתקשרו הכולהקשורות לעבודה המשולמות לעובדים ו

 ;9למעט לגבי מכרזים כמפורט בתקנה  ,משרד הביטחון - "מזמין"

התוצאה בעלת מרב היתרונות לעורך המכרז בהתאם לאמות המידה  – "התוצאה המשוקללת הגבוהה ביותר"
 ;שנקבעו במכרז

בצפון ובשדרות רבתי ובשטחי  אזורי התעשייהו אזור עדיפות לאומית בשטחי הישובים - "אזור קו העימות" 
על  ותוהודע, לחוק( 1א)א 3ת ממשלה לעניין העדפה במכרזים לפי סעיף והמנויים בהחלט ,יישובי עוטף עזה

 ;ברשומות וכך פורסמ

 [.2' ס, ו"תיקון תשס' לעניין הוראות תחולה ר :הערת מערכת תקדין]
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 התאמות - 1מוסף ' נספח ד - 31.1.07 – 3393ת
בידי מציע שמחצית  לפחות , הארץ המיוצרים באזור קו העימות טובין מתוצרת - "טובין מאזור קו העימות"

ומרכיב העבודה בשל ייצור הטובין באזור קו העימות מהווה , באזור קו העימות, דרך קבע, מעובדיו מתגוררים
 ;לפחות ממחיר ההצעה 40%

בידי מציע  עבודה או שירותים המבוצעים באזור קו העימות או מחוץ לו - "שירותים מאזור קו העימות"
שמחצית לפחות מבין עובדיו , שהוא אזרח ישראלי או תושב קבע בישראל או תאגיד הרשום בישראל

ומרכיב העבודה בשל , באזור קו העימות, דרך קבע, המבצעים אותה עבודה או אותם שירותים מתגוררים
 ;לפחות ממחיר ההצעה 50%ביצוע העבודה או השירותים מהווה 

 פירוש מונחים אחרים .2

התקשרויות ) ,יפורשו כמשמעותם בתקנות חובת המכרזים 1,מונחים בתקנות אלה שלא הוגדרו בתקנה 
 - ג"התשנ ,(מערכת הביטחון

6
העדפת תוצרת )ותקנות חובת המכרזים  ,(תקנות מערכת הביטחון -להלן ) 1993
 - ה"התשנ ,(הארץ וחובת שיתוף פעולה עסקי

7
 .(תקנות תוצרת הארץ -להלן ) 1995

 העדפת תוצרת מאזורי עדיפות לאומית :'ב פרק

 [א"תשס, ס"תיקון תש]תנאי קבלת הזמנה  .3

להצהיר כי ההצעה היא לעניין טובין או שירותים מאזור  ,כתנאי לקבלת העדפה יידרש מציע במסמכי המכרז
 .על כךוכתנאי לקבלת ההזמנה יידרש להמציא אישור רואה חשבון  ,לפי העניין ,'או ב' מאזור א, קו העימות

 [א"תשס, ס"תש: תיקון]שיעור ההעדפה  .4

תנאי שלפיו תינתן בהתאם לתקנות  ,גם במודעה בעיתון -ובמכרז פומבי  ,המזמין יכלול במסמכי מכרז (א)
 .העדפה להצעות של טובין או שירותים מאזור עדיפות לאומית ,אלה במסגרת אמת המידה של המחיר

 ,ללא העדפה ,שהייתה אמורה לזכות במכרזשיעור ההעדפה האמור לא יעלה על מחיר ההצעה 
- בתוספת

 .'לגבי טובין או שירותים מאזור ב 5%  (1)

 .'לגבי טובין או שירותים מאזור קו העימות או מאזור א  15%  (2)

לתקנות תוצרת הארץ לא יעלו באופן מצטבר  3ובתקנה ( א) מישנהשיעורי ההעדפה האמורים בתקנת  (ב)
 .15%על 

 (ד"תשס, א"תשס, ס"תש, ט"תשנ: תיקונים) החלטה על הזוכה .5

לא קיבלה הצעה של מציע טובין או שירותים מאזור קו העימות את התוצאה המשוקללת הגבוהה  (א)
ישקלל המזמין בשנית את ההצעות של טובין , בלא העדפה בתקנות אלה ובתקנות תוצרת הארץ, ביותר

יובא בחשבון המחיר לאחר , אמת המידה של המחיר לענייןבאופן ש, או שירותים מאזור קו העימות
על ידי חלוקת מחיר ההצעה של , (2( )א)4הפחתה ממחיר ההצעה של שיעור ההעדפה הקבוע בתקנה 

ולא יחולו , (השקלול הנוסף הראשון -בתקנה זו , להלן) 1.15 -טובין או שירותים מאזור קו העימות ב 
 .תקנות תוצרת הארץ

את , לאחר השקלול הנוסף הראשון, ור קו העימותקיבלה ההצעה של מציע טובין או שירותים מאז (ב)
התוצאה המשוקללת הגבוהה ביותר או תוצאה הזהה לזו של מציע טובין או שירותים שאינם מאזור קו 

יבחר אותו , בלא השקלול הנוסף הראשון, שקיבלה את התוצאה המשוקללת הגבוהה ביותר, העימות
 .15% -ביותר מ, הצעה הטובה ביותרמציע במחיר הצעתו ובלבד שאינו עולה על מחיר ה
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 התאמות - 1מוסף ' נספח ד - 31.1.07 – 3393ת
בתקנה ; יחולו תקנות תוצרת הארץ, ספק חוץ, לאחר השקלול הנוסף הראשון, היה אמור לזכות במכרז (ג)

 לענייןשדין הצעתו  למעט ספק המשתתף במכרז מכוח הסכם הדדיות עם מדינת חוץ -" ספק חוץ", זו
 .צרת הארץ כדין הצעת טובין מתוצרת הארץהעדפת תו

והיה אמור , (ב) מישנהכאמור בתקנת , לא זכה במכרז מציע טובין או שירותים מאזור קו העימות (ד)
ישקלל המזמין בשנית את ההצעות , מי שאינו ספק חוץ, לאחר השקלול הנוסף הראשון, לזכות במכרז

אמת המידה של המחיר יובא בחשבון המחיר  יןלעניבאופן ש', או ב' של טובין או שירותים מאזור א
על ידי , לפי העניין, (2)או ( 1()א)4לאחר הפחתה ממחיר ההצעה של שיעור ההעדפה הקבוע בתקנה 

בתקנה , להלן)לפי העניין , 1.05-או ב 1.15-ב' או ב' בין או שירותים מאזור אחלוקת מחיר ההצעה של טו
 (.השקלול הנוסף השני -זו 

של מציע טובין או שירותים שאינם מאזור עדיפות לאומית את התוצאה המשוקללת קיבלה הצעה  (ה)
 .הגבוהה ביותר לאחר השקלול הנוסף השני ייבחר אותו מציע כזוכה במכרז

את התוצאה המשוקללת הגבוהה ביותר ' או ב' קיבלה הצעה של מציע טובין או שירותים מאזור א (ו)
זו של ההצעה של מציע טובין או שירותים שאינם לאחר השקלול הנוסף השני או תוצאה הזהה ל

בלא השקלול הנוסף השני , מאזור עדיפות לאומית שקיבלה את התוצאה המשוקללת הגבוהה ביותר
יציע המזמין למציע ההצעה של טובין או שירותים מאזור , (ההצעה הטובה ביותר -להלן בתקנה זו )

ר שבו תקבל הצעתו תוצאה משוקללת זהה לזו של להתקשר עמו במחי, לפי העניין', או ב' עדיפות א
 .מציע ההצעה הטובה ביותר

תוצאה משוקללת זהה לזו של טובין או שירותים מאזור ' קיבלה הצעה של טובין או שירותים מאזור א (ז)
יציע המזמין למציע הצעה להתקשר עמו במחיר שבו תקבל הצעתו תוצאה משוקללת זהה לזו של  ,'ב

 .ההצעה הטובה ביותר

יציע המזמין את הצעתו כאמור  ,לפי העניין, (ז)או ( ו) מישנהלא הסכים מציע להתקשר כאמור בתקנת  (ח)
 ,ובלבד שהצעותיהם קיבלו ,עדיפות לאומית לשלושה מציעים נוספים של טובין או שירותים מאזור

ה הפני. תוצאה משוקללת שאינה נמוכה מזו של ההצעה הטובה ביותר, לאחר השקלול הנוסף השני
 .מן הגבוהה אל הנמוכה ,כאמור ,תיעשה לפי סדר התוצאה המשוקללת של ההצעות

תיערך ההתקשרות עם מציע ההצעה  ,לא הסכים אף אחד מאותם המציעים להורדת מחיר כאמור (ט)
 .הטובה ביותר

 .בשינויים המחויבים ,יחולו הוראות תקנה זו עליו ,לא נכללו במכרז אמות מידה זולת המחיר (י)

 [א"תשס, ט"תיקון תשנ] העדפה יחסית .6

תינתן גם להצעות של טובין מאזור עדיפות לאומית שמרכיב העבודה ששימש  5-ו 4העדפה בהתאם לתקנות 
, (2)או ( 1( )א)4שיעור ההעדפה שבתקנה ; 20% -ממחיר ההצעה אך לא פחות מ 40%-בייצורם מהווה פחות מ

יפחתו לפי היחס שבין אחוז , לפי העניין, (ד)5והמספר שבו מחלקים את מחיר ההצעה שבתקנה , לפי העניין
 .40%מרכיב העבודה שבהצעה לבין 
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 (א)7סעיף  – 1מוסף ' נספח ד - 9.5.07 – 3487ת
 מכרז סגור באזור עדיפות לאומית

הסכום ואינו עולה על  'ה.87שורה  49.04ב "הסכום הנקוב בהמם לגבי עסקה שסכומה עולה על קיימי(   א) .7
לעניין  'ו.87שורה  49.04ב "הסכום הנקוב בהמאו על  ,לעניין טובין 'א.87שורה  49.04 ב"הנקוב בהמ

 10ולים ברשימת הספקים המוכרים של משרד הביטחון לפי תקנה הכלשני ספקים לפחות  ,שירותים
ספקים מאזור עדיפות לאומית העונים על דרישות המזמין לאותה   שהם ,לתקנות מערכת הביטחון

ההחלטה על הזוכה במכרז תיעשה ; מכרז בין ספקים מאזור עדיפות לאומית בלבד יערך ,עסקה
 ,בהתקשרות הנעשית בעקבות מכרז כאמור; (א)4לפי שיעורי ההעדפה שבתקנה  5בהתאם לתקנה 

 .מהסכומים האמורים 10%רשאי המזמין לחרוג עד 

ת המכרזים לא בחרה בה או לא בחרה בהצעה לא הוגשה למכרז כל הצעה או נדונה הצעה יחידה וועד(   ב)          
 (.א) מישנהלא יחולו עליו הוראות תקנת  ,כלשהי ויש לערוך מכרז נוסף

אין ועדת המכרזים רשאית לבחור  ,הוגשה במסגרת המכרז רק הצעה אחת או נותרה לדיון הצעה יחידה   ( ג)          
 .דש לא יביא תועלתאם ראתה כי מכרז ח ,בה אלא מנימוקים מיוחדים שיירשמו

 (א)8סעיף  – 1מוסף ' נספח ד - 9.5.07 - 3487ת

 [ט"תיקון התשנ]פיצול מכרזים  .8
 

אך אינו ' א.87שורה  49.04ב "הסכום הנקוב בהמבמכרז לרכישת טובין שסכום העסקה בו עולה על  (א)
ה שלפיה יכללו מסמכי המכרז הורא ,והניתן לפיצול' ד.87שורה  49.04ב "הסכום הנקוב בהמעולה על 

 70%-לין שאינו מאזור עדיפות לאומית רשאי המזמין להקטין את היקף ההתקשרות עם מציע טוב
 .ממנה ללא שינוי במחיר

 
ואם אמור לזכות במכרז מציע של טובין שאינם ,  5ההחלטה על הזוכה במכרז תיעשה בהתאם לתקנה  (ב)

לאומית שהצעתו קיבלה את  יציע המזמין למציע הטובין מאזור עדיפות, מאזור עדיפות לאומית
במחיר ההצעה של , מהיקף המכרז כאמור 30%התוצאה המשוקללת הגבוהה ביותר להתקשר עמו לגבי 

 .שאמור לזכות במכרז, מציע הטובין שאינם מאזור עדיפות לאומית

 
הסכים מציע הטובין מאזור עדיפות לאומית להתקשר במחיר ההצעה של מציע הטובין שאינם מאזור  (ג)

מהיקף המכרז עם מציע הטובין שאינם מאזור  70%ייחתם הסכם לאספקת  ,לאומית כאמור עדיפות
הנותרים עם מציע הטובין מאזור עדיפות לאומית  30%והסכם לאספקת  ,עדיפות לאומית שזכה

 .שהצעתו הייתה הזולה ביותר

 
הסכם  יחתםי ,את ההצעה ,דחה מציע הטובין מאזור עדיפות לאומית שהצעתו הייתה הזולה ביותר (ד)

 .לאספקת כל הטובין נושא המכרז עם המציע של טובין שאינם מאזור עדיפות לאומית

 
 .הפיצול לפי תקנה זו לא יחול על מכרז מיוחד כמשמעותו בתקנות מערכת הביטחון (ה)

 
 .הוראות תקנה זו לא יחולו במכרזים שבהם השתתף מציע של טובין מיובאים (ו)

 
 ,תוח יכולת הייצור באזורי עדיפות לאומית או של שימורהמשיקולים של פי ,המזמין יהיה רשאי (ז)

עם יותר ממציע אחד של  ,מהיקף המכרז 30%להתקשר לגבי  ,ובתנאי שהודיע על כך במסמכי המכרז
תיעשה לשלושה מציעים של  ,הפניה לקבלת הצעות להתקשרות כאמור; טובין מאזור עדיפות לאומית
 .לפי סדר הצעותיהם מן הזולה אל היקרה ,לכל היותר ,טובין מאזור עדיפות לאומית
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 התאמות - 1מוסף ' נספח ד - 31.1.07 – 3393ת
 תחולה :'פרק ג

 סייג לתחולה .9

– למעט מכרזים  ,תקנות אלה יחולו על מכרזים שעורך משרד הביטחון

 ;ך כמשמעותה בתקנות מערכת הביטחוןשעורכת יחידת סמ  (3)

סגור ושבניהולה ובהפעלתה מעורבים שיקולים  שעורכת יחידה במשרד הביטחון המתנהלת כמשק  (4)
 ;עסקיים

 -ט "התשכ ,כהגדרתן בחוק רישום קבלנים לעבודות הנדסה בנאיות; לגבי עבודות הנדסה בנאיות  (5)
8
1969. 

 פטור מתחולת התקנות .10

 . לפטור מראש מכרז מתחולת תקנות אלה ,רשמוימטעמים שי ,שר הביטחון רשאי

 שינוי סכומים .11

לפי  ,(יום השינוי -להלן )בינואר של כל שנה  16 -ישתנו ב( א)8-ו( א)7בתקנות הסכומים הנקובים  (א)
- לעניין זה ; שיעור השינוי במדד החדש לעומת המדד היסודי

 .מדד המחירים לצרכן שמפרסמת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה -" מדד"

 .המדד שפורסם לאחרונה לפני יום השינוי -" המדד החדש"

 .1998בינואר  15 -דד שפורסם בהמ -" המדד היסודי"

ייעשה עיגול כלפי מעלה לסכום הקרוב שהוא מכפלה של ( א) מישנהבשינוי הסכומים לפי תקנת  (ב)
 .חמשת אלפים שקלים חדשים

 תחולה

 (.1998ביולי  15)ח "א בתמוז התשנ"תקנות אלה יחולו על מכרזים שפורסמו החל ביום כ .12
 
 (.3-2512חמ ) (1998ביולי  12)ח "ח בתמוז התשנ"י

                                                            _________________ 
 יצחק מרדכי                                                                         

 שר הביטחון                                                                      
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   40.28ב "להמ 2מוסף ' נספח ד

 (1) 1992 -ב "חוק חובת מכרזים התשנ

 הגדרות
 

  -בחוק זה  .1
 ;או תאגיד שהוקם בחוק ,בת ממשלתית-חברת ,חברה ממשלתית -" תאגיד ממשלתי"
 ;קעי ישראלמקר :יסוד-כהגדרתם בחוקי -" מקרקעין"
וחברות ששר הביטחון אחראי  ,משרד הביטחון ויחידות הסמך שלו ,לישראל-הגנה-צבא -" מערכת הביטחון"

 .עליהן
 .1994 -ד "התשנ, כהגדרתה בחוק ביטוח בריאות ממלכתי -" קופת חולים"
 .1971 -א "התשל, (נוסח משולב)מועצה דתית שהוקמה מכוח חוק שירותי הדת היהודיים  -" מועצה דתית"

 
 (ח"התשנ: תיקון)חובת מכרז 

 

מועצה דתית וקופת חולים לא יתקשרו בחוזה לביצוע עיסקה בטובין או , המדינה כל תאגיד ממשלתי .2
פי מכרז פומבי הנותן לכל אדם הזדמנות שווה -אלא על, או לרכישת שירותים ,או לביצוע עבודה, במקרקעין

 .להשתתף בו
 

 פטור לעסקת חוץ
 

פטור מחובת מכרז  לענייןיקבע בתקנות הוראות , חוק ומשפט של הכנסת ,ישור ועדת החוקהבא, שר האוצר .3
 .עסקה שביצועה נעשה מחוץ מדינה לענייןאו , להתקשרות בעסקה עם מי שאינו תושב ישראל

 

הוראות , חוק ומשפט של הכנסת, באישור ועדת החוקה ,הממשלה רשאית לקבוע בתקנות(  א) .א3
 :בעניינים הבאים

 

ובכלל זה תוצרת אזור כמשמעותו בתקנות שעת חירום , דפה של תוצרת הארץהע (1)
בחוק זה ) 1967 -ח "התשכ, (שיפוט בעבירות ועזרה משפטית -יהודה ושומרון וחבל עזה )
אם יוצרה בידי אזרח ישראלי או תושב קבע בישראל או בידי תאגיד  הכולו, (אזור -

 ;הרשום בישראל
 

, ף פעולה עסקי בינלאומי או לרכש גומלין בינלאומיהעדפה בשל התחייבות לשיתו (2)
לרבות קביעת התחייבות לשיתוף פעולה עסקי בינלאומי או לרכש גומלין בינלאומי 

ולרבות קביעת דרישה כאמור בהתקשרויות המבוצעות שלא , בתנאי להשתתפות במכרז
 ;באמצעות מכרז

 
 

לחוק לעידוד ' ד 40האזורים שנקבעו לפי סעיף  -" אזורי עדיפות לאומית", בסעיף קטן זה(   1(  )1א)
ואזורים אחרים שקבעה , (חוק לעידוד השקעות הון -להלן ) 1959 -ט"התשי, השקעות הון

 .לעניין ההטבות לפי חוק לעידוד השקעות הון או לעניין חוק זה, מעת לעת, הממשלה
 

 .תפורסם ברשומות( 1)הודעה על קביעת אזורים אחרים לפי פסקה  (2)
 

 
לעניין חוק זה אזור התעשייה עטרות הוא אזור עדיפות לאומית ולעניין תקנות חובת (  א2)

יחולו , (התקנות -להלן ) 1998 -ח "התשנ, (העדפת תוצרת מאזורי עדיפות לאומית)מכרזים 
 :הוראות אלה

 

 ;"אזור קו העימות"יראו את אזור התעשייה עטרות כ (1)
 

שירותים מאזור קו "ו" ובין מאזור קו העימותט"ההגדרות , אזור התעשייה עטרות לעניין (2)
בשטח "יבוא " מתגוררים דרך קבע באזור קו העימות"אחרי : ייקראו כך" העימות

 ".'השימוש של עיריית ירושלים או באזור א
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, רשאים לקבוע, באישור ועדת החוקה חוק ומשפט של הכנסת, שר האוצר ושר הביטחון (3)
הוראות בעניין העדפה של תוצרת מאזורי , יטחוןבכל הנוגע להתקשרויות של מערכת הב

 .הגבלת מכרזים למציעים מאזורי עדיפות לאומית לענייןעדיפות לאומית והוראות 
 

הממשלה רשאית להחליט כי תינתן העדפה לתוצרת מאזורי עדיפות לאומית גם בנוגע  (4)
ת העדפה לפי פסקה זו תינתן בהתאם לתקנו; להתקשרויות של משרדי ממשלה אחרים

 .באישור ועדת החוקה חוק ומשפט של הכנסת, שיתקין שר האוצר
 

יראו , ככל שהן חלות על חברה ממשלתית ועל חברת בת ממשלתית, (א)תקנות לפי סעיף קטן (    ב)
, 1975 -ה "התשל, לחוק החברות הממשלתיות( א)4אותן כקביעה של הממשלה לפי סעיף 

 .הקביעה לענייןוהוראות החוק האמור יחולו 
 

- לעניין סעיף זה (    ג)
 

בין מציעים של תוצרת , לרבות בדרך של פיצול ההתקשרות נושא המכרז -" העדפה" (1)
או בין מציעים של תוצרת מאזורי , הארץ לבין מציעים של תוצרת שאינה תוצרת הארץ

 הכולו, לפי העניין, מאזורים כאמור עדיפות לאומית לבין מציעים של תוצרת שלא
 ;ועל פי כללים שייקבעו בתקנות, עוריםבשי, בתנאים

 

 .כפי שייקבע בתקנות -" תוצרת אזורי עדיפות לאומית", "תוצרת הארץ" (2)
 
 

 (ה"תיקון התשנ)סייג להתקשרות 
 

כי המדינה או תאגיד , באישור ועדת החוץ והביטחון של הכנסת, הממשלה רשאית להורות בצו .ב3
עם מדינת חוץ מסוימת או עם ספק חוץ  2יף ממשלתי לא יתקשרו בחוזה לביצוע עסקה כאמור בסע

והיא לא תחול לעניין מכרז , הוראה כאמור תפורסם ברשומות; מסוים מטעמים שבמדיניות חוץ
יחולו , ניתנה הוראה כאמור לחברה ממשלתית או לחברת בת ממשלתית; שפורסם קודם לפרסומה

 (.ב)א3הוראות סעיף 
 
 

 (2מספר ( )ג"תשנ: תיקון)כרז מכרז סגור ודרכי עריכת מ, פטור ממכרז
 

- יקבע בתקנות , חוק ומשפט של הכנסת, באישור ועדת החוקה, שר האוצר(  א) .4
 

-  2על אף האמור בסעיף , שלגביהם, סכומים או סוגי עסקאות ונהלים לסיווג עסקאות(  1)
 

 ;לא תהיה חובה לערוך מכרז כלל(   א)
 
 ;כרז סגור ותנאיו של מכרז כזהלא תהיה חובה לערוך מכרז פומבי אלא מ(   ב)

 
 ;סוגי עסקאות שבהן תהיה ההשתתפות במכרז מותנית בתנאים שייקבעו(   2)
 
וכללים , סוגי עסקאות שבהן ניתן לנהל משא ומתן עם המציעים שהצעותיהם נמצאו מתאימות(   3)

 ;לניהול המשא ומתן
 
 ;ואופן פרסומם של המכרזים ברבים ,צורת המכרזים ודרכי הזמנתן וקבלתן של הצעות מחירים(   4)
 
 ;ואמות המידה לבחירת ההצעות המתאימות, אופן הרכבתן ואיושן של ועדות מכרזים(  5)

 
הוראות מיוחדות ותנאים מיוחדים למכרזים לסוגיהם השונים של המוסדות והתאגידים שחוק זה חל (  6)

 ;עליהם
 

והוגן של עסקאות ובמטרה להבטיח את קבלת  כל עניין אחר הנראה לו דרוש לשם ניהול תקין(   7)
 .ההצעות שיעניקו את מרב היתרונות למי שערך את המכרז
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פטורים מחובת מכרז להתקשרות הנדרשת בדחיפות למניעת נזק  ,בין היתר ,בתקנות לפי סעיף זה ייקבעו(  ב)
ותנאים  ,ללא מכרזשל ממש ולהתקשרות שלגביה נתקיימו נסיבות מיוחדות ונדירות המצדיקות עשייתה 

 .למתן פטורים כאמור
 
 

 התקשרויות של מערכת הביטחון
 

שר הביטחון בהתייעצות , במקום שר האוצר 4 -ו 3סעיפים  לענייןיבוא , לגבי עסקאות של מערכת הביטחון .5
 .עם שר האוצר

 
 (2' מס -ג "תיקון תשנ)תקנות 

 
 .או לסוגי הגופים המתקשרים ,סקאותלסוגי ע ,תקנות לפי חוק זה ניתן לקבוע דרך כלל(  א.  )א5

 
 .תקנות לפי חוק זה יחולו ככל שאינן סותרות התחייבות של המדינה באמנה בינלאומית(   ב)

 
 שמירת דינים

 

 .אין בהוראות חוק זה כדי לגרוע מהוראות כל דין אחר .6
 
 

 ביצוע
 

 .שר האוצר ממונה על ביצוע חוק זה והוא רשאי להתקין תקנות לביצועו .7
 
 

 (ג"התשנ, ב"התשנ: תיקונים)ילה תח
 

 .(1993במאי  16)ג "ה באייר התשנ"תחילתו של חוק זה ביום כ(   א) .8
 

לפני תחילתו  4חוק ומשפט של הכנסת תקנות כמפורט בסעיף , שר האוצר יגיש לאישור ועדת החוקה(    ב)
 .של חוק זה

 
 

 (ח"התשנ, ה"התשנ, ד"התשנ, ג"התשנ: תיקונים)הוראות מעבר 
 

- חוק זה לא יחול על התקשרות כתוצאה   (א) .9
 

אם נעשו לפני תחילתו של  הכולו ,מפניה לקבלת הצעות או ממתן התחייבות ,ממכרז פומבי או סגור( 1)
 ;חוק זה בהתאם לכללים ולנהלים שהיו נוהגים לפני תחילתו של החוק

 
 .ולה בחוזה שנכרת לפני תחילתו של חוק זההכלממימוש זכות ברירה  (2)

 
 

 31)ה "ח בטבת התשנ"או עד יום כ( 2)או ( 1)פסקאות ( א)א3עד כניסתן לתוקף של תקנות לפי סעיף (  ב)
ו באייר "עד כניסתן לתוקף או עד ליום ט -( 3( )א)א3תקנות לפי סעיף  לענייןו, לפי המוקדם( 1994בדצמבר 

העניינים המפורטים בסעיף  ינהגו המדינה וכל תאגיד ממשלתי בכל, לפי המוקדם( 1995במאי  15)ה "תשנ
 .לים והנהלים שהיו נהוגים לפני תחילתו של חוק זההכוללפי , לפי העניין, האמור

 
 

 
 

 

 

 
 



36 

 ס"בלמ

 40.28' מס: ב"המ                                                                                  6.10.05ו "תשרי תשס' ג: תאריך

  40.28ב "להמ' נספח ה

 אחזקה וניהול רשימת אזורי עדיפות לאומית

 החזקת וניהול מידע

את  ,כל יחידות המשרד עבור ,תחום תעשיות נושא באחריות להחזיק ולנהל באופן מעודכן ושוטף/ ר "מנה .1
 .  על פי חוק, אזור קו העימות לרבות, כאזורי עדיפות לאומיתרשימת האזורים והישובים הזכאים להעדפה 

 .לפי דרישתם ,באופן שוטף ,לרשות יחידות המשרד ,תחום תעשיות יעמיד מידע זה לפי הצורך /ר "מנה .2
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 תוכן עניינים -  12.3.06 - 3189ת
 תוכן העניינים
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